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Il. Zusammenfassunqg

Im Jahre 2001 haben der Européische Rat in Goteborg und wenig spéater die Vertrags-
staatenkonferenz zum Ubereinkommen (iber die Biologische Vielfalt (CBD) beschlossen,
den stark ansteigenden Verlust der Biologischen Vielfalt bis 2010 zu stoppen. Heute ist
klar, dass dieses Ziel noch nicht erreicht werden konnte. Deshalb hat die 10. Vertrags-
staatenkonferenz der CBD im Oktober 2010 und bereits vorher der Europaische Rat im
Marz 2010 beschlossen, mit verstarkten Anstrengungen den Verlust der Biologischen
Vielfalt nunmehr bis 2020 zu stoppen und gleichfalls den Riickgang der Okosystem-
dienstleistungen aufzuhalten und die Okosysteme - wo es méglich ist - wieder herzustel-
len. DarUber hinaus hat die Bundesregierung 2007 im Rahmen der CBD die Nationale
Strategie Biologische Vielfalt beschlossen.

Ubergeordnetes Ziel der Naturschutzstrategie 2020 ist es, einen wirksamen Beitrag Ba-
den-Wiurttembergs zur Erreichung dieser Ziele zu gewahrleisten. Dazu muss die bisheri-
ge Naturschutzstrategie diesen neuen Herausforderungen angepasst werden. Daruiber
hinaus sollen Antworten auf die veranderten Landnutzungsmethoden, auf den Flachen-
verbrauch und nicht zuletzt auf den Klimawandel gefunden werden, die alle Auswirkun-
gen auf die Erhaltung der Biologischen Vielfalt und die Leistungsfahigkeit der Okosyste-
me haben. Dies bedeutet aber auch, dass nicht nur die Naturschutzverwaltung, sondern
auch andere Verwaltungen des Landes aufgefordert sind, einen Beitrag zu leisten. Des-
halb umfasst die Naturschutzstrategie neben dem Naturschutz ebenfalls die Bereiche
Landes- und Regionalplanung, kommunale Bauleitplanung, Land- und Forstwirtschatft,
Wasserwirtschaft sowie Stral3enbau und Verkehr.

Il.1 Die Leitideen

Die Naturschutzstrategie lasst sich von folgenden Ideen leiten:

Die Ziele sollen mit den Menschen erreicht werden. Dies setzt Akzeptanz und burgerli-

ches Engagement voraus. Die Mittel sind Partizipation und Unterstiitzung der Burger-

schaft neben dem Ordnungsrecht.

e Unser "Naturkapital" soll erhalten und nachhaltig genutzt werden. Die vielgestaltige
attraktive Landschaft Baden-Wurttembergs und die sich daraus ergebenden Moéglich-
keiten fur Erholung und Freizeit sind ein wichtiger Standortfaktor Baden-
Wirttembergs, nicht nur fir den Tourismus, sondern auch fur die Ansiedlung von
Gewerbe und Industrie.

e Die Aufgaben des Naturschutzes sind Querschnittsaufgaben. Deshalb ist es zwin-
gend erforderlich, durch Vernetzung des Naturschutzes mit anderen Verwaltungsbe-
reichen Synergien zu suchen, neue Blndnisse zu schlielen und damit effizienter
handeln zu kénnen.

e Es qilt deutlich zu machen, dass Naturschutz nicht nur eine Verpflichtung ist, sondern
auch Chancen, insbesondere fur die regionale Wirtschaft auch tber den Tourismus
hinaus bietet, beispielsweise durch Entwicklung von regionalen Wertschopfungsket-
ten fur naturschutzfreundliche Produkte.

II.2. Die Schwerpunkte

Eines der wichtigsten Ziele neben dem Erhalt der biologischen Vielfalt ist die Erhaltung
der Kulturlandschaft. Die Erhaltung und Gestaltung der Kulturlandschaft ist eine gesamt-
gesellschaftliche Aufgabe, der sich das Land mit seinen Fachverwaltungen wie Landwirt-
schafts- und Forstverwaltung oder Wasserwirtschaftverwaltung, die Regionen und Kom-
munen sowie die Nutzer und Bewirtschafter der Kulturlandschaft gemeinsam stellen. Kul-
turlandschatt ist nicht statisch. Sie muss sich weiter entwickeln kénnen. Dies muss aller-
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dings so erfolgen, dass die Biologische Vielfalt und die Okosysteme keine bleibenden
Schéden davontragen. Hier gibt es bereits gute Ansatze sowohl in der Landwirtschaft mit
den AgrarumweltmaRnahmen fur die Erhaltung des Grinlandes als auch im Wald mit
dem Alt- und Totholzkonzept, dem sich der Landesbetrieb ForstBW verschrieben hat.
Landschaftsplanung, Flurneuordnung sowie eine sensible Verkehrsplanung kénnen wich-
tige Beitrage fur die Optimierung leisten. Dies gilt schlie3lich auch fur die Begrenzung
des "Flachenverbrauchs" und fir den Ausgleich von Eingriffen, der mit dem Okokonto
weiter flexibilisiert werden soll. Einzelheiten dazu finden sich in Kapitel 4 und 5 der Na-
turschutzstrategie.

Die fachlichen Schwerpunkte der Naturschutzstrategie Baden-Wirttemberg 2020 sind:

e die zligige Umsetzung von Natura 2000 als Pflichtaufgabe

e Planung und Umsetzung eins Biotopverbundes auf 10 % der Landesflache

e die Sicherung der biologischen Vielfalt in Baden-Wurttemberg einschliellich eines
Monitorings

e der Ausbau der naturschutzfachlichen Beratung der land- und forstwirtschatftlichen
Betriebe auf der Flache

e Entwicklung und Umsetzung eines Moorschutzprogrammes

e Verbesserung der Kommunikation und der Offentlichkeitsarbeit fiir den Naturschutz.

11.3 Die fachlichen Schwerpunkte im Einzelnen

Zugige Umsetzung von Natura 2000

Die zugige Umsetzung von Natura 2000 gehért mit der Erarbeitung und Umsetzung von
Managementplanen bis zum Jahre 2018 zu den von der EU vorgegebenen Pflichtaufga-
ben. Sie stellt die Naturschutzverwaltung angesichts des Umfangs der Natura 2000-
Gebiete von 17,3 % der Landesflache vor erhebliche Herausforderungen sowohl in fi-
nanzieller als auch in personeller Hinsicht. Bereits 81 Managementplane fur die 350 Na-
tura 2000-Gebiete sind fertig gestellt oder in Arbeit. Die Umsetzung hat erst begonnen.
Sie soll in erster Linie Gber den Vertragsnaturschutz erreicht werden. Dies setzt eine
Starkung der Strukturen bei den unteren Naturschutzbehérden und den Regierungspra-
sidien voraus. Hierzu sollen in erster Linie Landschaftserhaltungsverbande in den Regio-
nen und Kreisen beitragen, in denen Landwirtschaft, Gemeinden und Naturschutz gleich-
berechtigt vertreten sind.

Planung und Umsetzung eines Biotopverbunds

Zur Aufrechterhaltung bzw. Verbesserung der Situation der biologischen Vielfalt in Ba-
den-Wiurttemberg soll ein landesweiter Biotopverbund gem. § 20 Abs. 1 und § 21 Bun-
desnaturschutzgesetz auf mindestens 10 % der Landesflache eingerichtet werden. Ge-
rade im Hinblick auf den Klimawandel ist es erforderlich, netzartige Biotopstrukturen fur
Wanderbewegungen der Arten und damit fir den genetischen Austausch zwischen den
Populationen vorzuhalten.

Die Landesregierung hat im Landesentwicklungsplan 2002 tberregional bedeutsame
Landschaftsraume zur Entwicklung eines 6kologisch wirksamen Freiraumverbundes
festgelegt. Dazu gehéren die Gebiete des Schutzgebietsnetzes Natura 2000, Gebiete mit
einer Uberdurchschnittlichen Dichte schutzwirdiger Biotope oder Vorkommen landesweit
gefahrdeter Arten, unzerschnittene FreirAume mit hohem Wald- und Biotopanteil sowie
Gewasser mit besonderer Bedeutung fur den Arten- und Biotopschutz. Die Regionalplane
erganzen diese Landschaftsraume durch Regionale Griinzige, Griinzasuren und
Schutzbedurftige Bereiche. Die Gemeinden ergénzen die landes- und regionalplanerisch
festgelegten Bereiche des Freiraumverbunds im Rahmen der Bauleitplanung durch die
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Ausweisung von Flachen fir Mal3nahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung
von Boden, Gewdasser, Natur und Landschaft.

Die erforderlichen Vorgaben fir die weitere Konkretisierung kénnen unter Einbeziehung
des Generalwildwegeplanes und des Zielartenkonzepts bis Ende 2012 erarbeitet werden.
Sie bedurfen dann aber der Konkretisierung durch die Regionalverbande und durch Bio-
topvernetzungsmalinahmen der Kommunen, insbesondere im Offenland.

Sicherstellung der Biodiversitat und Beitrag zum Stopp des Artenverlustes
Entsprechend den EU-Zielen fur den Stopp des Artenverlustes bis 2020 und den Be-
schliissen der 10. Vertragsstaatenkonferenz zur Konvention tber die Biologische Vielfalt
in Nagoya im Oktober 2010 sieht auch die Naturschutzstrategie vor, das Artenschutzpro-
gramm - neben Biotopverbund und einer weiteren Strukturanreicherung der Agrarland-
schaft — fortzuschreiben. Dazu gehort auch ein Arten- und Lebensraum-Monitoring. Es ist
hinsichtlich der Erfillung der Berichtspflichten aus der FFH-Richtlinie einschlief3lich der
Kartierung der gesetzlich geschititzten Biotope im Aufbau, bedarf aber fur flachendecken-
de Aussagen einer Erganzung. Bestandteil des Monitorings soll ein Bericht zur Lage der
Natur in Baden-Wurttemberg sein, der in jeder Legislaturperiode dem Landtag vorzule-
gen ist.

Ausbau der Naturschutzberatung fur Land- und Forstwirtschaft

Wesentlich fiir die Erreichung der Naturschutzziele in der Flache ist die Zusammenarbeit
der Naturschutzverwaltung mit der Landwirtschaftsverwaltung und dem Landesbetrieb
ForstBW. Sie sollen in gemeinsamer Verantwortung Landwirte bzw. Waldbewirtschafter
beraten, wie sie auf freiwilliger Basis Naturschutzbelange in ihre Betriebsablaufe integrie-
ren kdnnen. Hierzu muss die Kompetenz der Fachverwaltungen im jeweils anderen Be-
reich ausgebaut werden. Erste Modellprojekte, die gemeinsam von der Landesanstalt zur
Entwicklung der Landlichen Raume (LEL) und der Landesanstalt fur Umwelt, Messungen
und Naturschutz (LUBW) entwickelt wurden, werden derzeit umgesetzt.

Einrichtung eines weiteren Gro3schutzgebietes (Nationalpark/Biospharengebiet)
Angesichts des Erfolges des ersten Biospharengebietes Schwabische Alb soll der An-
satz, Naturschutz und wirtschaftliche Entwicklung zusammen zu fuhren, in einem weite-
ren Grol3schutzgebiet fortgefiihrt werden. Voraussetzung dafur ist, dass die Region ein-
schlie3lich Landkreisen und Kommunen sich einhellig hierzu bekennen.

Erarbeitung und Umsetzung eines Moorschutzprogrammes im Land

Die Moore in Baden-Wurttemberg haben nicht nur hinsichtlich ihrer Artenausstattung eine
Sonderstellung, sondern auch wegen ihrer Fahigkeit, in groem Umfange CO» zu binden.
Die Moore zu erhalten und sie wieder zu funktionierenden Okosystemen umzugestalten,
ist eines der wichtigsten Vorhaben, das einen Beitrag zur Verbesserung der CO,-Bilanz
Baden-Wurttembergs, zur Erhaltung der Biologischen Vielfalt und zur Verbesserung des
Landschaftswasserhaushalts leisten wird. Es ist deshalb vorgesehen, dass das Land ein
Moorschutzkonzept erarbeitet, das nicht nur die Wiederverndssung der Hochmoore,
sondern auch die Rickgewinnung oder Umstellung auf eine dem Moor angepasste Nut-
zung eines grol3en Teils der Niedermoore zum Ziel hat. Erste Erfahrungen mit der
Wiederverndssung von Hochmooren konnten schon im Wurzacher Ried und im laufen-
den Naturschutzgro3projekt Pfrunger-Burgweiler Ried gesammelt werden. Bei den Nie-
dermooren wird es im Wesentlichen um eine Anderung der landwirtschaftlichen Nutzung
gehen, damit die Mineralisierung der Moorbéden und somit der Ausstof3 von CO; redu-
ziert werden kann. Die Umsetzung soll ab 2013 pilothaft erprobt und ab 2015 mit einzel-
nen Projekten starten.
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Verbesserung von Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit

Die Naturschutzstrategie sieht den Aufbau eines Naturschutznetzwerkes und Mal3nah-
men zur Verankerung des Naturschutzgedankens in der Bevoélkerung vor. Hierbei geht es
vor allem um die Sensibilisierung der Bevélkerung fur den Beitrag, den die Biologische
Vielfalt und die Okosysteme fiir das menschliche Wohlbefinden leisten. Ihren wirtschaftli-
chen Wert hat zuletzt die TEEB-Studie (The Economics of Ecosystems and Biodiversity)
in ihrem Schlussbericht dargestellt, der im Oktober 2010 auf der 10. Vertragssaatenkon-
ferenz zum Ubereinkommen (iber die Biologische Vielfalt in Nagoya vorgestellt wurde.

1. Naturschutzstrategie 2020: Fir ein neues Miteinander von
Mensch und Natur

[11.1. Natur und Mensch

Natur - dabei denkt man meist zun&chst an vielfaltige Lebensraume, Tiere und Pflanzen.
Natur ist gleichzeitig aber auch die Lebens- und Wirtschaftsgrundlage fir uns Menschen.
Daher hdngen Lebensqualitat und Zukunft des Menschen entscheidend von einer intak-
ten Natur ab. Diese bietet nicht nur Rohstoffe und Ressourcen, sondern in Form ihrer
landschaftlichen und biologischen Vielfalt auch Erlebnis, Erholung und Stille. Das be-
wusste und gezielte Schitzen der Natur dient jedoch nicht nur dem Erhalt der Lebens-
grundlagen im eigenen Interesse. Naturschutz sowie naturvertragliches Leben und Wirt-
schaften stellen daneben eine zeitlose ethische Verpflichtung im Sinne der von Albert
Schweitzer gelehrten ,Ehrfurcht vor der Schépfung“ dar.

Die Natur genief3t in Deutschland einen sehr hohen Stellenwert und ist eine der wichtigs-
ten gesellschaftspolitischen Herausforderungen. 92 % der Bevdlkerung sagen, dass ih-
nen Erhalt und Schutz der Artenvielfalt wichtig ist, 52 % der Bevolkerung bezeichnen die
Bewahrung der Biodiversitat sogar als sehr wichtig (BUND 2010). Gleichzeitig setzt er-
folgreicher Naturschutz auch die Akzeptanz der Bevolkerung voraus. Deshalb ist es von
besonderer Bedeutung, méglichst viele Menschen und Verbande in Naturschutzaktivita-
ten einzubeziehen. Insbesondere gilt dies fur Akteure aus Land- und Forstwirtschatft,
Gewasserwirtschaft und Rohstoffabbau, Outdoorsport und Tourismus. Menschen sollen
Natur erleben kdnnen, sich in der Natur wohl fihlen und sich seitens des Naturschutzes
ausdrucklich willkommen fuihlen. In der Vergangenheit war Naturschutz oftmals durch
Vorschriften, Verbote und Konfrontationen gepragt. Heute geht es in besonderer Weise
um Kooperation, Motivation, Erlebnis und Begeisterung. Es sind vor allem die gemein-
sam erarbeiteten und getragenen Losungen, die heute einen erfolgreichen Naturschutz
ausmachen. Respektvolle Beteiligung und Kooperationen motivieren die Menschen, ihre
Umwelt mitzugestalten, Verantwortung zu ibernehmen und an einer lebenswerten Zu-
kunft unseres Landes mitzuwirken.

[ll. 2. Natur in Baden-Wurttemberg — ein Sachstandsbericht

Seit das damalige Umweltministerium 1989 mit dem Gesamtkonzept Naturschutz und
Landschaftspflege die erste Naturschutzstrategie vorgelegt hat, hat sich vieles im Natur-
schutz geandert. Eindeutiger Schwerpunkt der damaligen Naturschutztéatigkeit war die
Erhaltung seltener oder gefahrdeter Arten durch die Ausweisung von Schutzgebieten.
Hier sind wesentliche Fortschritte gemacht worden. Waren es 1989 noch 587 Natur-
schutzgebiete mit 38.700 ha und nicht einmal 1,1 % der Landesflache, so sind es heute
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1.014 Naturschutzgebiete mit fast 85.000 ha und 2,4 % der Landesflache. Nur wenig ist
die Zahl der Landschaftsschutzgebiete von 1.398 Landschaftsschutzgebiete mit
683.700 ha Flache (= 19,1 %) im Jahr 1989 auf heute 1.449 Landschaftsschutzgebieten
mit 813.700 ha (= 22,8 % der Landesflache) angestiegen. Trotz der Steigerungen liegt
Baden-Wurttemberg unter den Bundeslandern nur im Mittelfeld. Dies nicht zuletzt auf-
grund der weiter gewachsenen Einwohnerdichte, die inzwischen bei 300 Einwohnern/km?
liegt.

Auch wenn insbesondere in den Naturschutzgebieten ein ganz wesentlicher Teil der ge-
fahrdeten Tier- und Pflanzenarten auf diesen kleinen Anteil der Landesflache konzentriert
ist, bedurfte dieses Schutzgebietssystem der Erganzung. Sie erfolgte Uber das européi-
sche Recht und die Ausweisung des Européischen koharenten Schutzgebietssystems
Natura 2000, das in Baden-Wrttemberg mit 260 Flora-Fauna-Habitat-Gebieten (426.000
ha = 11,5 % der Landesflache) und 90 Vogelschutzgebieten (390.000 ha = 10,9 % der
Landesflache) insgesamt den Naturschutzanspruch auf 17,3 % der Landesflache doku-
mentiert.

Auch bei den Naturparken ist mit der Neugriindung der Naturparke "Stdschwarzwald"
und "Schwarzwald Mitte/Nord" (dem grof3ten Naturpark in Deutschland) einen Schritt vo-
ran getan. Heute umfassen die Naturparke 31 % der Landesflache gegeniiber 24,5 % im
Bundesdurchschnitt. Der Biotopschutz konnte ebenfalls seit 1989 wesentlich vorange-
bracht werden. 1992 wurde in Baden-Wirttemberg erstmals der gesetzliche Biotop-
schutz eingefuhrt und spater auch im Landeswaldgesetz ausgebaut. Damit sind insge-
samt fast 4,1 % der Landesflache im Wald und Offenland vor Beeintrdchtigungen ge-
schitzt. Beim Flachenschutz ist nicht zuletzt auf das Biosphéarengebiet Schwabische
Alb hinzuweisen, das mit der Verordnung des damaligen Ministeriums ftr Ernahrung und
Landlichen Raum vom 31.01.2008 mit rd. 85.269 ha (2,4 % der Landesflache) ausge-
wiesen wurde und das am 26.05.2009 durch die UNESCO als Biospharenreservat auch
international anerkannt wurde.

Diese durchaus positive Bilanz des Flachennaturschutzes verbirgt allerdings, dass die
Gefahrdung der in Baden-Wirttemberg vorkommenden Tier- und Pflanzenarten, sich
nur in wenigen Teilbereichen verbessert hat. Nach wie vor sind zwischen 30 und 40 %
der Arten auf den Roten Listen Baden-Wirttembergs zu finden. Fir einzelne Arten hat
sich die Situation durchaus verbessert, wenn man an den Weif3storch und den Wander-
falken, den Uhu und den Kolkraben denkt. Neue Arten wie der Biber sind zugewandert
und die Wildkatze ist wieder entdeckt worden. Bei den seltenen oder vom Aussterben
bedrohten Arten helfen Artenhilfsprogramme weiter, die auf der Basis der Grundlagen-
werke zum Artenschutzprogramm, Lebensraume der bedrohten Arten stabilisierend opti-
mieren. Aber inzwischen ist auch bei bisher haufigen Arten wie der Feldlerche, dem Kie-
bitz, dem Rebhuhn und sogar dem Feldsperling ein negativer Trend festzustellen.

Baden-Wurttemberg hat mit dem Vertragsnaturschutz nach der Landschaftspflegericht-
linie und mit der Aufnahme einzelner Lebensraumtypen in die Agrarumweltmal3nahmen
wie dem "Marktentlastungs- und Kulturlandschaftsausgleich (MEKA)" sowie der "Umwelt-
zulage Wald" versucht, sich vom hoheitlichen Naturschutz zu I6sen und Naturschutz mit
den Landwirten und den Waldbewirtschaftern als Partner zu betreiben.

Hierflr hat das Land, je nach Haushaltslage wechselnd, erhebliche Haushaltsmittel zur
Verfiigung gestellt. Im Haushaltsjahr 2009 waren es immerhin 31 Mio. € (einschlief3lich
Personal, 0,5 Mio € fur Grunderwerb und 2,1 Mio. € fir Biotopvernetzung) Hinzu kom-
men 8,9 Mio. € Kofinanzierungsmittel aus dem ELER-Fonds der Europaischen Union.
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Das Land hat dartber hinaus in betrachtlichem Umfange fur Gro3projekte sowohl Bun-
desfordermittel als auch Gelder aus den EU-Programmen Life und Life+ erhalten. So
sind fur Life-Projekte seit 1996 insgesamt fast 25 Mio. € verplant und ausgegeben wor-
den. Davon konnten rund 12,5 Mio. € aus EU-Mitteln eingeworben werden. Eine &hnliche
Bilanz erreichen die Naturschutzgrof3projekte, fur die von 1987 bis einschlie3lich 2012
Mittel in Hohe von 29 Mio. € bei einer Bundesforderung von 21,6 Mio. € ausgegeben
werden, um insbesondere die groen Hochmoore Baden-Wirttembergs wie das
Wurzacher Ried oder das Pfrunger-Burgweiler Ried zu sanieren oder die Allmendweiden
im Bereich Feldberg-Belchen-Oberes Wiesental zu erhalten.

Der Naturschutz ist in Baden-Wirttemberg auch neue Wege gegangen, um insbesonde-
re Akzeptanzschwierigkeiten zu beheben, die beispielsweise 1996 zum Scheitern der
Uberlegungen fiir einen Nationalpark Nordschwarzwald gefiihrt haben. Hier ist in erster
Linie das Projekt des Landes zur Erhaltung und Entwicklung von Natur und Umwelt, kurz
PLENUM, zu nennen. Mit dieser Strategie, die derzeit in funf Gebieten in der zweiten
Forderperiode umgesetzt wird, will der Naturschutz die Akteure vor Ort dabei unterstuit-
zen, Naturschutz in Wert zu setzen. Es sollen Umstrukturierungen angestol3en werden
fur Bewirtschaftungsweisen, die starker auf Naturschutz ausgerichtet sind. Schwerpunkte
liegen etwa in der Regionalvermarktung landwirtschaftlicher Produkte, in der Einrichtung
neuer Wertschopfungsketten und ErschlieBung neuer Markte, in der Starkung regionaler
Tourismusprojekte, die Naturschutz fir den Gast erlebbar werden lassen. Hierflir hat das
Land seit 2001 bis Ende 2009 in den funf Projektgebieten Allgau-Oberschwaben, Westli-
cher Bodensee, Schwabische Alb, Naturgarten Kaiserstuhl und Heckengau rd. 1.100
Projekte mit fast 9 Mio. € gefdrdert und damit ein Gesamtvolumen von 19,1 Mio. € aus-
gelost. Insbesondere mit der Entwicklung und Forderung von Regionalmarken wie "Gu-
tes vom See", "Landzunge" oder "Kaiserlich genief3en" im Kaiserstuhl konnte gezeigt
werden, dass mit Naturschutz durchaus geworben und Geld verdient werden kann.

Bessere Akzeptanz und mehr Engagement fir den Naturschutz war und ist das Ziel bei
den vielfaltigen Bemuhungen, Naturschutzbildung als wichtigen Teilbereich der Bildung
fur nachhaltige Entwicklung voranzutreiben. In erster Linie sind hier die vier Okomobile
bei den Regierungsprasidien (ehemals Bezirksstellen fur Naturschutz und Landschafts-
pflege) zu nennen, die heute bereits in der zweiten Generation im Schwerpunkt als rol-
lende Klassenzimmer fur Schiler und Jugendliche eingesetzt werden. Dariiber hinaus
hat das Land inzwischen sieben Naturschutzzentren der 6ffentlichen Hand unter Betei-
ligung der jeweiligen Landkreise und Standortgemeinden in Bad Wurzach, Eriskrich,
Schopfloch, Beuron/Donau, Karlsruhe-Rappenwort, am Ruhestein und auf dem Feldberg
eingerichtet. Mit Ausstellungen und Veranstaltungen vermitteln sie ihren jahrlich 250.000
Besuchern die Inhalte des Naturschutzes und 6ffnen die Augen fur die Schénheit, aber
auch die Verletzlichkeit der Natur. 2010 kommt das Informationszentrum des Biospha-
rengebietes Schwabische Alb neu hinzu. Naturschutz- und Umweltbildung ganz anderer
Art ist Aufgabe der Akademie fur Natur- und Umweltschutz. Mit ihren jahrlich 120 Ver-
anstaltungen mit rd. 10.000 Multiplikatoren als Teilnehmern vermittelt sie Wissen nicht
nur Uber Naturschutz, sondern auch Uber Landschaftsmanagement sowie tber den ge-
samten Umwelt- und Nachhaltigkeitsbereich. Sie ist als Institution fur die Fort- und Wei-
terbildung sowohl bei den Verbé&nden als auch in der Naturschutzverwaltung hoch ge-
schatzt.

Im Uberblick tiber den Stand der Leistungen der Naturschutzinstitutionen des Landes
darf die Stiftung Naturschutzfonds nicht fehlen. Sie hat seit 1978 mit der Aufnahme
ihrer Fordertatigkeit weit Gber 3.100 Projekte mit Gber 83 Mio. € geférdert. Darunter wa-
ren viele wegweisende Projekte wie etwa das erste Naturschutzzentrum in Bad Wurzach
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oder auch die Seminare und Fortbildungstagungen flir die Naturschutzverwaltung, die
heute von der Akademie fur Natur- und Umweltschutz weitergefihrt werden.

Aber auch andere Ressorts haben wichtige Beitrage fur den Naturschutz geleistet. In ers-
ter Linie ist hier das Ministerium fur Landlichen Raum, Ernédhrung und Verbraucher-
schutz zu nennen. Die Férderung von 17.000 ha Flachland- und Bergmahwiesen bzw.
der extensiven Grunlandnutzung insgesamt mit 387.000 ha in 2009 im Agrarumweltpro-
gamm MEKA sowie der Forderung von kommunalen Biotopvernetzungskonzepten und
ihrer Umsetzung mit rd. 2 Mio. € tragen wesentlich dazu bei, nachteilige Auswirkungen
der modernen Bewirtschaftungsweisen auf die biologische Vielfalt im Offenland zu mil-
dern. Die Forderung von Begrinungsmaf3nahmen mit Blihmischungen und die Diversifi-
zierung der Fruchtfolgen erbringen auf Ackerflachen einen positiven Beitrag zur Artenviel-
falt und zur Verbesserung der Biodiversitat. Ebenso leistet die Waldwirtschaft einen we-
sentlichen Beitrag mit den fur die Natura-Gebiete gemeldeten Waldlebensraumtypen und
der Mitarbeit an den Managementplanen fur diese Gebiete.

Das Finanzministerium unterstitzt den Naturschutz in Baden-Wirttemberg durch den
Naturschutzgrunderwerb. Die Staatliche Vermdgens- und Hochbauverwaltung Baden-
Wirttembergs hat seit 1958 in rd. 60 Naturschutzgebieten und Naturschutzprojekten rd.
10.000 ha naturschutzwichtiger Grundstticke in enger Abstimmung mit der Naturschutz-
verwaltung und den Flurneuordnungsbehérden erworben. Dafiir hat das Land rd.

110 Mio. € aufgewendet. Auf der Grundlage des 1988 beschlossenen Domanenkonzepts
wurden bei 52 Doméanen insbesondere 6kologisch wirksame Ausgleichsflachen sowie
Flachen fur Extensivierungen, fur den Schutz des Grundwassers und zur Erhéhung der
Artenvielfalt bereit gestellt. Insgesamt wurden hierfiir von 1987 bis 2008 Mittel in Héhe
von 5 Mio. € verausgabt.

Im Landesentwicklungsplan 2002, der unter der Federfihrung des Wirtschaftsministe-
riums erarbeitet wurde, sind — ausgehend von der im Landesplanungsgesetz festgeleg-
ten Leitvorstellung einer nachhaltigen Raumentwicklung unter anderem mit dem Ziel, die
naturlichen Lebensgrundlagen zu schiitzen und zu entwickeln, — nicht nur die
unzerschnittenen Raume Baden-Wirttembergs mit einer entsprechenden Zielformulie-
rung und Darstellung sowie ein 6kologisch wirksamer Freiraumverbund Uberregional be-
deutsamer naturnaher Lebensraume gesichert. Vielmehr ist Ziel, die weitere Siedlungs-
entwicklung vorrangig am Bestand auszurichten und zur Deckung des Bedarfs die inne-
rortlichen Mdglichkeiten auszuschdpfen. Konkretisiert wird dies durch die Regionalplane
mit Siedlungs-, Freiraum- und Infrastrukturplanung. Dabei schafft und sichert die Frei-
raumplanung insbesondere mit ,Regionalen Griinzigen*, ,Grinzasuren“ und ,Gebieten
fur besondere Nutzungen im Freiraum* Raum fur den Biotopverbund oder gibt der Erfll-
lung 6kologischer Funktionen Vorrang vor anderen, vor allem baulichen Nutzungen.
Schlief3lich wird der ,sanfte Tourismus* gefoérdert und werden die touristischen Akteure
im Rahmen der Handlungsleitlinien des Tourismuskonzepts Baden-Wurttemberg aufge-
fordert, sich den Herausforderungen der Ressourcenverknappung, des Klimawandels
und der Gefahren fur die biologische Vielfalt im Sinne des Nachhaltigkeitsbegriffes zu
stellen. Im Rahmen der funf touristischen Kernmarkte des Landes (Gesundheit & Wohl-
fuhlen, Aktiv & Natur, Stadte, Kultur, Genuss) ist unter der Saule Aktiv & Natur mit dem
Subsegment ,Natur* der Grundstein fur eine naturspezifische touristische Erlebnismarke
in der Tourismuswerbung des Landes gelegt.

Das Kultusministerium hat sich mit dem von der Stiftung Naturschutzfonds geférderten
Schilermentorenprogramm fir den fir den Natur- und Umweltschutz und Handreichun-
gen zum Themenkomplex Umwelt und Erziehung seit vielen Jahren engagiert. Daruber
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hinaus hat es zusammen mit den Fachsportverbanden Regeln und Hilfen fir den richti-
gen Umgang mit und zur Ricksichtnahme auf die Natur erarbeitet und veréffentlicht.

Das Sozialministerium hat mit dem Verbundprojekt des Landesgesundheitsamtes mit
der Landesanstalt fur Umwelt, Messungen und Naturschutz zur ,Ambrosia“ — einer neu
zugewanderten Pflanzenart, die hochallergen ist — ebenso einen Beitrag geleistet wie
durch das Kompetenzzentrum des Landesgesundheitsamtes, das flr neu auftretende
Infektionskrankheiten, die durch zuwandernde Tier- und Pflanzenarten eingeschleppt
werden.

Auch das Justizministerium leistet mit seinen dkologisch bewirtschafteten Freiganger-
einrichtungen auf den Staatsdomé&nen Mal3halderbuch und Kleinkomburg unter anderem
durch Zucht der bis vor kurzem noch vom Aussterben bedrohten Regionalrasse
.Limpurger Rind“ einen Beitrag zur Biologischen Vielfalt. Daneben tragen die sieben
landwirtschaftlichen Betriebe des Landesbetriebs Vollzugliches Arbeitswesen mit der
Schaffung von Ackerrandstreifen und Streuobstwiesen oder im Wege der Biotopvernet-
zung zum Naturschutz bei.

lll. 3. Der Beitrag des Landes zum nationalen und internationalen Naturschutz

Der Schutz der Natur entspricht einem vielfachen gesetzlichen Auftrag sowie einer inter-
nationalen, nationalen und landespolitischen Verpflichtung. Vor allem mit dem europai-
schen Schutzgebietsnetz Natura 2000, das in Deutschland 1998 ins Bundesnaturschutz-
gesetz aufgenommen und damit rechtsverbindlich wurde, existiert inzwischen tber natio-
nale Grenzen hinweg ein hervorragendes Instrument zum Schutz von Tieren, Pflanzen
und ihren Lebensraumen und damit zur langfristigen Absicherung unserer eigenen Le-
bensqualitat.

In Erganzung dazu hat sich die Européische Union 2001 in Goteborg verpflichtet, den
Verlust der biologischen Vielfalt in Europa bis Ende 2010 zu stoppen. Deutschland hat
2007 die ,Nationale Strategie zur Biologischen Vielfalt“ verabschiedet (BMU 2007). Diese
soll, das 1992 in Rio de Janeiro beschlossene Ubereinkommen tiber die biologische Viel-
falt auf nationaler Ebene umsetzen und dazu beitragen, das EU-Ziel von G6teborg zu
erreichen. Da das Goteborg-Ziel nicht erreicht wurde, hat der Ministerrat der EU im Marz
2010 beschlossen, dass bis 2050 in der EU die mit dem Verlust an biologischer Vielfalt
einhergehenden verhangnisvollen Veranderungen abgewendet sein sollen. Als
Zwischenziel sollen bis 2020 der Verlust an biologischer Vielfalt und die Verschlechte-
rung der Okosystemleistungen zum Stillstand gebracht und die biologische Vielfalt sowie
die Okosystemleistungen so weit wie moglich wiederhergestellt werden (EU 2010).

Auch das Land Baden-Wirttemberg hat sich mit der Unterzeichnung der ,,Countdown
2010-Erklarung® (www.countdown2010.net) dem Goéteborg-Ziel angeschlossen und als
konkretes MalRnahmenpaket im Marz 2008 den ,Aktionsplan zur Sicherung der biologi-
schen Vielfalt in Baden-Wirttemberg® (www.aktionsplan-biodiversitaet.de) beschlossen.
Dieser soll nicht nur die Lebensbedingungen der heimischen Tier- und Pflanzenarten vor
Ort dauerhaft verbessern, sondern auch der Bevolkerung den Wert der Natur bewusst
machen.

Zur Erreichung dieses Ziels kommt naturvertraglichen Formen der Landnutzung eine
Schlusselrolle zu, indem sie kostengunstig und sehr effizient Lésungsansatze fir eine
gleichzeitige Forderung der biologischen Vielfalt und eine Reduktion klimaschadlicher
Treibhausgase bieten. Vor allem die bevorstehende Reform der EU-Agrarpolitik ab 2014
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bietet hier grof3e Chancen fir eine zielgerichtete Verknupfung der Problembereiche
Landnutzung, Klimaschutz und biologische Vielfalt.

[11.4. Warum eine Naturschutzstrategie 2020 ?

Die beiden letzten Naturschutz-Strategien des Landes Baden-Wirttemberg stammen aus
den Jahren 1989 und 1999 (UM 1989, MLR 2000). Seither haben sich sowohl Natur und
Landschaft selbst, als auch die politischen und gesellschaftlichen Rahmenbedingungen
erheblich verandert. Einerseits hat die Globalisierung zu einer Beschleunigung des Struk-
turwandels, der Technisierung und der Konzentrationsprozesse insbesondere in der
Landwirtschaft gefuhrt. Andererseits sind der demographische Wandel und der Klima-
wandel zwei Einflussgrol3en, die sich sehr bestimmend auf die zukinftige Entwicklung
unseres Landes, auf die Art der Landnutzung und damit auch auf das Landschaftsbild
auswirken werden.

Erfolgreicher Naturschutz lasst sich heute nicht mehr allein mit Schutzgebieten oder
durch den Schutz von seltenen und /oder gefahrdeten Tier- und Pflanzenarten auch au-
Rerhalb von Schutzgebieten erreichen. Vielmehr ist die gesamte Biologische Vielfalt
nicht nur in Baden-Wirttemberg oder Deutschland in Gefahr. Deshalb hatten die Ver-
tragsstaaten des Ubereinkommens Biologische Vielfalt und die EU sich zum Ziel gesetzt,
den Ruckgang der Biologischen Vielfalt bis 2010 wesentlich zu reduzieren. Dass dies
bislang nur zu kleinen Teilen gelungen ist, liegt auch daran, dass die wesentlichen
Stressfaktoren aul3erhalb des Naturschutzes liegen. Hier ist in erster Linie der Wandel in
der Landnutzung zu nennen, der insbesondere bei der Landwirtschaft in den industriali-
sierten Landern zu einer Intensivierung fihrt, die fur die herkdbmmlichen Arten der Feld-
flur immer weniger Raum lasst. Ebenso zahlen der "Flachenverbrauch" fir Siedlung und
Verkehr und der Klimawandel zu den Ursachen des zunehmenden Verlusts an biologi-
scher Vielfalt in unserem Land. Eine Naturschutzstrategie muss auch Aussagen treffen,
wie das Handeln auf diesen Feldern unterstiutzt werden kann, damit der Naturschutz da-
von profitiert.

Das Land Baden-Wirttemberg hat 2007 unter dem Motto ,Jetzt das Morgen gestalten”
eine Nachhaltigkeitsstrategie gestartet (www.nachhaltigkeitsstrategie.de). Naturschutz
und die Sicherung der Biologischen Vielfalt sind wichtige Bausteine dieser Strategie. Na-
turvertraglichkeit wird kiinftig ein Schltsselindikator flr nachhaltiges Wirtschaften sein.
Es wird immer deutlicher, welch hohen volkswirtschaftlichen Wert intakte Okosysteme
haben. Die haben die TEEB-Berichte (The Economics of Ecosystems and Biodiversity -
s. Kasten unten) deutlich gemacht.

[11.5. Leitideen der Naturschutzstrategie 2020

Das Ziel der Naturschutzstrategie 2020 ist eine Anpassung des Naturschutzpolitik und
des Naturschutzhandelns an die verdnderten Rahmenbedingungen sowie die Formulie-
rung der wichtigsten Ziele und Maflinahmen fir einen zukunftsgerichteten und erfolgrei-
chen Naturschutz. Dabei soll die neue Naturschutzstrategie - von der Landesregierung
getragen und aktiv befordert — zu einem hdheren Stellenwert des Naturschutzes in Politik
und Gesellschaft beitragen. Um dies zu erreichen, soll Naturschutz verstarkt mit den
Menschen gestaltet und gelebt werden. Durch Vernetzung und Kooperation soll Natur-
schutz effizienter werden, mehr Wirkung entfalten und nicht zuletzt mehr Unterstiitzung
und Akzeptanz erhalten. Natur, Landschaft und Umwelt sollen als weicher Standortfaktor
und wertvoller Kapitalstock begriffen, die Entwicklung der biologischen Vielfalt als Indika-
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tor fur Lebensqualitat genutzt werden. Der 6konomische Wert von Natur und Landschaft
soll verstarkt kommuniziert, erschlossen und zur gezielten Steigerung der Wertschdpfung
insbesondere im landlichen Raum genutzt werden.

Das Ubergeordnete fachliche Ziel der Naturschutzstrategie ist es, einen wirksamen Bei-
trag zum Stopp des Verlustes der biologischen Vielfalt und von Okosystemdienst-
leistungen zu leisten. Auch wenn das bisherige Naturschutzhandeln dieses Ziel in wei-
ten Teilen fur die Biologische Vielfalt unterstttzt hat, hat das international fur die Konven-
tion Uber die Biologische Vielfalt in Nagoya 2010 beschlossene und vom EU-Ministerrat
vorgegebene Ziel (s. unten) eine neue Dimension. Erstmals sind die Leistungen des Na-
turhaushalts fir den Menschen in den Fokus gerlckt. Letzteres ist allerdings nicht allein
Aufgabe der Naturschutzverwaltung, sondern in gleichem Mal3e auch Aufgabe aller Ver-
waltungen, die sich mit der Nutzung naturlicher Ressourcen beschaftigen, sei es die Ur-
produktion oder der Hochwasserschutz oder die Bodennutzung fur Infrastruktur oder
Baugebiete.

Dabei wollen wir folgende Leitideen zugrunde legen:
e Wir wollen unsere Biologische Vielfalt erhalten und férdern

Die im Zusammenhang mit der 9. Vertragsstaatenkonferenz zur Ubereinkunft Giber die
Biologische Vielfalt (CBD) 2008 in Bonn in Auftrag gegebene Studie zum 6konomischen
Wert der Okosystemdienstleistungen und der Biologischen Vielfalt (TEEB- "The Econo-
mics of Ecosystems and Biodiversity") hat - &hnlich wie der Stern-Bericht fir den Klima-
schutz - gezeigt, wie hoch der Wert der weitgehend kostenlos - aber nicht folgenlos - in
Anspruch genommenen Leistungen des Naturhaushalts und der Biologischen Vielfalt ftr
Mensch und Gesellschaft sind. Sie hat mit aller Deutlichkeit gezeigt, wie wichtig es ist,
jetzt in unsere Okosysteme zu investieren, um uns und unseren Enkeln diese Leistungen
zu erhalten. Die Studie hat auch nachgewiesen, dass diese Investitionen sich volkswirt-
schaftlich besser rechnen als viele hochsubventionierte Nutzungen, die zerstorerische
Wirkung auf den Naturhaushalt und die Biologische Vielfalt haben (s. unten und TEEB-
Berichte 2008-2010 unter www.teebweb.orq).

Biologische Vielfalt

Die Vielfalt der Arten und Lebensraume wird unter dem Begriff ,Biologische Vielfalt“ oder
.Biodiversitat* zusammengefasst. Ihr Schutz ist zentrales Anliegen vieler internationaler
Vereinbarungen (Berner Konvention, Bonner Konvention, Washingtoner Artenschutz-
Ubereinkommen, FFH-Richtlinie, Vogelschutz-Richtlinie, Konvention zur biologischen
Vielfalt).

Das 1992 in Rio de Janeiro beschlossene Ubereinkommen uber die biologische Vielfalt
stellt die Biodiversitéat als Schlisselfrage fur eine nachhaltige Entwicklung in den umfas-
senderen Rahmen der Nachhaltigkeit. Es verdeutlicht, dass Schutz und Erhalt der
Biodiversitat nicht allein durch isolierte Naturschutzmal3nahmen erreicht werden kénnen.
Vielmehr spielen hierbei auch die nachhaltige Nutzung wildlebender und geziichteter Ar-
ten sowie deren genetische Vielfalt und die Zugangsmaoglichkeiten zu den genetischen
Ressourcen der Welt eine entscheidende Rolle. Dieser ,Dreiklang” von Schutz, Nut-
zungsgerechtigkeit und wirtschaftlicher Bedeutung macht deutlich, dass es beim Schutz
der Biodiversitat um weit mehr als Naturschutz geht, namlich um Lebensqualitat und die
Bewahrung der Lebensgrundlagen kiinftiger Generationen.
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Okosystemdienstleistungen

In welchem Umfang wir auf die 6kosystemaren Dienstleistungen der Natur angewiesen
sind und wie immens deren 6konomischer Wert ist, wird durch die TEEB-Studien belegt
(The Economics of Ecosystems and Biodiversity, TEEB 2008 - 2010). Nahrung, Trink-
wasser, Intakte Boden, Brennstoffe, Arzneimittel Schutz vor Uberschwemmungen und
Erosion, Klimaregulation und Speicherung von Kohlenstoff sind hier beispielhaft zu nen-
nen. Sie werden im Regelfall als selbstverstandlich hingenommen, ohne sich Gedanken
Uber ihren volkswirtschaftlichen Wert zu machen. Die TEEB-Berichte verdeutlichen dies
an Beispielen:

So ist fast die Halfte unserer Medikamente aus Pflanzenmaterial gewonnen. Weltweit
schatzt man den Handel mit diesen Medikamenten auf jahrlich 250 Milliarden US-$
(TEEB 2008).

45 Milliarden US-$ Investitionen in die Schutzgebiete der Erde (weltweit rd. 11 % der
Landflache) sichern Gegenleistungen der Natur in H6he von 5.000 Milliarden US-$ jahr-
lich an Vorteilen fir Mensch und Gesellschaft etwa fur den Kistenschutz durch Mangro-
venwalder, den Uberschwemmungsschutz durch intakte Flussauen, aber auch als Ar-
beitsplatz fir den Menschen (TEEB 2008).

Der weltweite Wert der Bestaubung der Nutzpflanzen durch Insekten wird auf jahrlich
153 Mrd. Euro geschatzt. Die Insektenwelt von auch nur kleinflachigen Waldflachen in
der Nahe von Kaffeeplantagen haben zu 20 % hoheren Ertragen gefluhrt; der jahrliche
Wert dieser Dienstleistung wird auf 395 US-$ pro Hektar geschétzt (TEEB 2010 Synthe-
se-Bericht).

Die Ruckfuhrung der Entwaldung weltweit um die Halfte wiirde 1,5 bis 2,7 Gigatonnen
CO;, einsparen helfen. Dies stellt einen Wert von 3,7 Billionen US-$ dar (TEEB 2010
Synthese-Bericht).

Nicht zuletzt deshalb haben der EU-Ministerrat (EU 2010). und die 10. Vertragsstaaten-
konferenz der CBD in Nagoya/Japan 2010 (s. Beschluss zum "Strategic Plan for the
Post-2010 Period" unter www.cbd.int/nagoya/outcomes) beschlossen, den Schwund der
Biologischen Vielfalt bis 2020 zu stoppen und die Okosystemdienstleistungen nicht nur
zu erhalten, sondern auch dort, wo es machbar ist, wiederherzustellen. Diesem Ziel ist
auch die Landesregierung insgesamt und die Naturschutzverwaltung im Besonderen
verpflichtet. Ubergeordnetes Ziel der Naturschutzstrategie ist es, die Biologische Viel-
falt in Baden-Wurttemberg zu erhalten und deren Uberlebensbedingungen zu verbes-
sern. Wir wollen damit unseren Beitrag zum EU-Ziel und zum Ziel der CBD leisten, bis
2020 den Verlust an biologischer Vielfalt und die Verschlechterung der Okosystemleis-
tungen zum Stillstand zu bringen und die Biologische Vielfalt sowie die Okosystemleis-
tungen so weit wie moglich wiederherzustellen.

e Wir wollen Naturschutz mit den Menschen machen

Erfolgreicher Naturschutz muss mit den Menschen und fur die Menschen stattfinden. Na-
turschutz darf nicht den Eindruck erwecken, dass er die Menschen ausschliel3t oder gar
gegen sie gerichtet ist. Hier gab es in der Vergangenheit Fehler in Strategie und Kom-
munikation, die der Akzeptanz des Naturschutzes geschadet haben. Die Realisierung
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nachhaltigen Wirtschaftens fordert jedoch ebenso wie der Erhalt der biologischen Vielfalt
den Einsatz aller gesellschaftlichen Krafte und kann daher auch nur gemeinsam gelin-
gen.

Besonders wichtig ist das Miteinander, wenn es um die Zukunft der Kulturlandschaften
geht. Ihre Nutzung und Pflege und damit ihr Erhalt wird bisher Gberwiegend seitens der
Landwirte und Waldbesitzer gewahrleistet. Da sich die extensive Bewirtschaftung von
Kulturland bei den gegebenen Rahmenbedingungen nicht tiber den Produktpreis rech-
net, bedarf sie einer gesonderten Vergutung tber Agrarforderprogramme. Selbstver-
standlich werden Nutzungskonflikte nie ganz zu vermeiden sein. Entscheidend aber ist
die grundsatzliche Einigkeit dartber, dass Steuergelder im Fall qualifizierter Kulturland-
schaftspflege keine Subventionen sind, sondern ein Entgelt fur eine konkrete Leistung
zugunsten der Lebensqualitat und Zukunftssicherung unserer Gesellschaft darstellen.

Baden-Wirttemberg bietet nicht nur vielfaltige Erholungslandschaften und schmackhafte
Naturprodukte, sondern hat auch als Naturerlebnisland viel zu bieten. Speziell fiur Fami-
lien mit Kindern sind Naturerlebnisgebiete von grol3er Bedeutung, um generationenuber-
greifend den Naturbezug zu starken. Selbst in Naturschutzgebieten ist es vielfach kein
Widerspruch, den strengen Schutz seltener Tier- und Pflanzenarten sicherzustellen und
gleichzeitig die Schonheiten der Natur fur die Besucher besser erlebbar zu machen. Je
mehr sich Menschen in Schutzgebieten willkommen fihlen, desto mehr werden sie einen
positiv-emotionalen Bezug zur erlebten Natur entwickeln und den Naturschutz unterstit-
zen.

e Wir wollen den Standortfaktor Naturkapital starken

Fur Baden-Wirttemberg stellen Schutz und nachhaltige Nutzung seiner naturlichen Res-
sourcen und Erhalt der landestypischen Biodiversitat eine besondere Herausforderung
dar. Wir wollen den Nachweis erbringen, dass auch ein dicht besiedeltes Industrie- und
Technologieland nachhaltig mit seinem Naturkapital umgehen kann und dieses die wirt-
schaftliche Entwicklung nicht hemmt, sondern befdrdern kann. Baden-Wirttemberg be-
sitzt innerhalb Deutschlands hinsichtlich der grof3en Anzahl und Verschiedenheit seiner
Kulturlandschaften und Kulturlebensraume eine Ausnahmestellung. Das Land will seinen
Bewohnern und seinen Gasten dauerhatft vielfaltige, ,intakte* Natur mit hoher Artenvielfalt
in attraktiven Landschaften bieten.

Die Naturschutzgebiete und Natura 2000-Gebiete im Land sind ein ebenso wichtiger Be-
standteil des Naturkapitals wie die vielfaltigen Kulturlandschaften. Beide ermdglichen Na-
turerlebnis, Erholung und Heimatgefiihle. Gleichzeitig tragen sie als CO,-Senken, Sauer-
stoffproduzenten, Wasserfilter, Hochwasserschutzflachen oder Produktionsstandorte fur
Lebensmittel und nachwachsende Rohstoffe in vielfaltiger Weise zur Entlastung und
ebenso zur Belebung der Volkswirtschaft bei.

Wir wissen um die zunehmende Bedeutung des weichen Standortfaktors Naturkapital. Je
naher Wohnen, Arbeiten, Freizeit, Urlaub und Naturgenuss raumlich beieinander liegen,
desto hoher ist die Lebensqualitat, desto attraktiver ist es fur Alt und Jung, hier zu woh-
nen, hier Urlaub zu machen und sich hier zu engagieren. Investitionen in den Natur-
schutz sind Investitionen in Standort und Lebensqualitat und damit in die Zukunft unseres
Landes. Intakte Natur ist im Sinne einer ,grinen Infrastruktur* ein Wettbewerbsfaktor mit
zunehmender Bedeutung und damit ein wichtiges Zukunftskapital unseres Landes.
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e Wir wollen mehr Effizienz durch Vernetzung

Die Aufgaben des Naturschutzes haben in den vergangenen Jahren deutlich zugenom-
men, die finanziellen und personellen Ressourcen konnten jedoch nicht in dem aus fach-
licher Sicht adaquaten Umfang angepasst werden. Bei aller Berechtigung fur die Forde-
rung nach mehr Personal und Finanzen beinhaltet jede Krise auch eine Chance und for-
dert Ressourcen-Effizienz und Innovationen. Sie zwingt, Strukturen zu tberprufen, Ab-
laufe zu optimieren, Synergien zu suchen und neue Bindnisse zu schliel3en.

Die Naturschutzverwaltung des Landes tragt zu ihrer Zukunftsfahigkeit bei, indem sie auf
integrative Prozesse und mehr Vernetzung, bessere Kommunikation und gezielten In-
formationsaustausch innerhalb der Verwaltung, mit anderen Ressort, Behérden und den
Kommunen setzt. Sie strebt nach mehr Kooperation und Austausch mit externen Institu-
tionen, mit Naturschutzverbanden, der Wirtschaft, den Hochschulen und den Medien. Sie
intensiviert bestehende Kooperationen und sucht aktiv neue Bundnispartner. Sie nutzt
systematisch die Erfahrung aus erfolgreichen Projekten Dritter zur Erweiterung der eige-
nen Kompetenzen. Eine moglichst groRe Zahl an Kontakten und lebendigen Kooperatio-
nen tragt dazu bei, mehr Akzeptanz und Unterstltzung zu erhalten und die Ziele des Na-
turschutzes erfolgreicher in die Offentlichkeit zu tragen.

Die Beratung der Land- und Forstwirte in Naturschutzfragen wird in enger Abstimmung
zwischen Landwirtschaft, Forstwirtschaft und Naturschutz konzipiert und umgesetzt. Die
Flurneuordnung wird kiinftig verstarkt an der Seite des Naturschutzes fur naturvertragli-
che Verfahren und mehr Biodiversitat in der Agrarlandschatft arbeiten.

Doch nicht nur innerhalb der Verwaltung ist Kooperation und Vernetzung gefragt. Auch
die agrarpolitisch und 6konomisch bedingt veranderte Situation in der Landschaft erfor-
dert neue Blindnisse und neue Strategien. Flachendeckend tatige Landschaftserhal-
tungsverbande sollen neben ihren bisherigen Aufgaben auch Aufgaben bei der Umset-
zung der Managementplane fir die Natura 2000-Gebiete Ubernehmen. Die verstarkte
Kooperation der Akteure in Natur- und Kulturlandschaft tragt dazu bei, das Naturschutz-
netzwerk von der lokalen Ebene bis auf Landesebene zu starken.

e Wir wollen Wertschdpfung durch Naturschutzférdern und bewusst machen

Vielfaltige und intakte Natur- und Kulturlandschaften gibt es nicht umsonst. Natur und
Landschaft stellen unbestritten 6kologische, kulturelle und ideelle Werte dar - 6kono-
misch aber konnten sie bisher nicht ausreichend in Wert gesetzt werden. Einerseits, weil
der hart umkampfte Lebensmittelmarkt vielfach weder die Kulturlandschaftsleistung von
Albschéfern, Streuobstbauern und Steillagenweingértnern noch die Produkte aus natur-
vertraglicher Produktion angemessen honoriert. Andererseits, weil nicht immer ein spezi-
fisches und Uberzeugendes Natur- und Landschafts-Marketing entwickelt wurde, das den
direkten Zusammenhang zwischen Konsumverhalten und Naturschutz verdeutlicht. Die
PLENUM-Gebiete haben hier Pionierarbeit geleistet und gezeigt, dass Erhaltung des Na-
turkapitals und wirtschaftliche Nutzung keine Gegensatze sind, sondern sogar zahlreiche
positive Synergien zwischen Okologie und Okonomie erzielt werden konnen.

Inwertsetzung von Natur umfasst neben einer gezielten Produktvermarktung auch eine
Starkung des sanften Tourismus und Naturtourismus. Handwerk, Gastronomie, Kurbe-
triebe und Dienstleistungen profitieren erheblich von intakter Natur und attraktiver Land-
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schaft. Biologische Vielfalt fihrt somit zu zusétzlichen soziobkonomischen Impulsen, die
sich positiv auf die Wertschépfung der Region auswirken.

Das Biospharengebiet Schwabische Alb soll kiinftig die Lokomotive flr ein gezieltes und
systematisches Landschaftsmarketing sein und dabei auch innovative naturschutzdko-
nomische Ansétze zur Monetarisierung 6kologischer Leistungen beférdern. Diese hinter
der Einrichtung von Biospharengebieten stehende Intention, eine Region naturvertraglich
zu entwickeln und zu bewirtschaften, ausgewiesene Kernzonen streng zu schiitzen so-
wie Naturbesonderheiten und Naturprodukte gezielt zu vermarkten, befordert ein neues
Naturverstandnis. Die Dienstleistungen von Natur und Landschaft werden als Wert er-
kannt, woraus sich eine Starkung der regionalen Identitat entwickelt. Davon profitieren
die Region, ihre Bewohner und der Naturschutz gleichermal3en.

IV. Naturlandschaft—Kulturlandschaft: Natur und Kultur Hand in Hand

IV.1. Leitprinzipien fur die Kulturlandschaftsentwicklung

Die Bewahrung und zukunftsfahige Fortentwicklung der zahlreichen, vielfaltigen und
hochwertigen Kulturlandschaften Baden- Wiirttembergs als landestypische Einheiten
spezifischer naturrdumlicher Gegebenheiten mit historischer, wirtschaftlicher und sozialer
Pragung durch Bewirtschaftung und Siedlungstéatigkeit ist eine Querschnittsaufgabe.

Zielkonflikte zwischen berechtigtem wirtschaftlichem Nutzungsanspruch und ebenso be-
rechtigtem Anspruch auf Wahrung der nattrlichen und soziokulturellen Lebensgrundla-
gen und Qualitaten sind unvermeidlich. Erhebliche und langfristig wirksame Veranderun-
gen entwicklungspolitischer Rahmenbedingungen wie der demografische Wandel, der
Ubergang von der Industrie- zur Wissensgesellschaft, der Riickgang der natiirlichen
Ressourcen sowie der Klimawandel machen, auch in der Verantwortung fur nachfolgen-
de Generationen, nachhaltige und ganzheitliche Konzepte fur einen wirksamen Schutz
und eine zukunftsfahige Entwicklung von Kulturlandschaften erforderlich.

Kulturlandschatft ist also nichts Statisches, sie ist in permanentem Wandel und muss sich
weiter entwickeln konnen. Dies gilt ganz besonders fur einen dynamischen Wirtschafts-
standort wie Baden-Wirttemberg. Wahrend einerseits moglichst viele der multifunktiona-
len Qualitaten der regional unterschiedlichen Kulturlandschaften erhalten werden sollen,
ist es wichtig, auch neue Entwicklungen zuzulassen oder sogar bewusst zu initiieren und
zu fordern. Lebensraume aus kulturhistorischen oder 6kologischen Griinden dauerhaft zu
pflegen, bleibt dort ausnahmsweise erforderlich, wo anders die spezifische Biodiversitat
nicht erhalten werden kann.

Ein ,allein richtiges” und damit auch allgemein gultiges und akzeptiertes Leitbild fir eine
~Vunschlandschaft Baden-Wirttemberg*“ gibt es nicht. Zu unterschiedlich sind die Inte-
ressen und Anforderungen von Landnutzern, Bevolkerungsgruppen und Einzelpersonen
sowie Verbanden, zu dynamisch ist die nutzungsbedingt stete Veranderung der Land-
schaft. Fur die meisten Menschen stellt Landschaft eine Momentaufnahme dar. Fir die
Prozessdynamik von Landschaften und das permanente Wachsen, sich Verandern und
Altern von Landschaftselementen wie Streuobstwiesen, Hecken oder Steinbriichen gibt
es nur wenig Bewusstsein.
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Einfacher als die Verstandigung auf einheitliche Bilder ist ein Konsens tber Handlungs-
oder Leitprinzipien. Diese machen sich an konkreten Qualitatszielen fest oder orientieren
sich an durch Wertvorstellungen gepragten Soll-Zustdnden. Sie fixieren die Rahmenbe-
dingungen, lassen jedoch Freiheiten fir unterschiedliche Entwicklungsmaoglichkeiten.

Leitprinzipien der Kulturlandschaftsentwicklung

Die Naturschutzstrategie 2020 orientiert sich an folgenden Leitprinzipien der Kultur-
landschaftsentwicklung:

1. Die Entwicklung der Landschaft folgt dem Prinzip der Nachhaltigkeit. Dies setzt
Schutz und schonende Nutzung der naturlichen Ressourcen voraus, ermdglicht auf
der anderen Seite aber auch wirtschaftliche Entwicklung und landschaftliche Verande-
rung, sofern diese natur-, umwelt- und sozialvertraglich erfolgt.

2. Zielvorgabe ist eine naturraum- und kulturraumtypische Vielfalt, die Habitatvielfalt
und regional unterschiedlich ausgepragte Biodiversitat einschlief3t.

3. Die spezifische Identitat der Landschaft bleibt gewahrt oder wird durch eine andere
unverwechselbare ldentitat ersetzt.

4. Die wirtschaftspolitischen Rahmenbedingungen werden so entwickelt, dass die regi-
onale Wertschopfung geférdert wird. Struktur- und artenreiche Kulturlandschaft soll
sich Uber eine auf die Landschaft und ihre natirlichen Ressourcen aufbauende Wert-
schopfung mittelfristig zu einem Grol3teil selbst finanzieren.

5. Die wichtigsten Landschaftsfunktionen werden sichergestellt bzw. wiederhergestellt
(z.B. Biotopverbund, Grundwasserneubildung, Wasserretention, CO,-Bindung, Erho-
lung, Naturerlebnis).

6. Flachenverbrauch und Landschaftszerschneidung werden minimiert und wo még-
lich rickgangig gemacht.

7. Es werden Flachen bereitgestellt, die ohne Zielvorgaben natirliche Dynamik und
natrliche Prozesse ermdglichen.

8. Ausgewahlte Kulturlebensraume, die derzeit keine Nutzfunktion mehr besitzen,
werden geschutzt und gepflegt, um ihre spezifische Biodiversitat zu erhalten.

IV.2. Lebensmittel und bunte Wiesen, Biogas und Feldlerchen — natiirlich Land-
wirtschaft

Wo stehen wir?

Etwa 45 Prozent der Flache Baden-Wirttembergs ist landwirtschaftlich genutzt. Land-
wirtschaft schafft, erhalt und verandert Lebensrdume der Tier- und Pflanzenwelt. Der be-
sondere Beitrag der Landwirtschaft zur Erhaltung und Pflege von Natur und Landschaft
ist vielfach dokumentiert und gewurdigt. Das Land Baden-Wrttemberg hat Anfang der
90er Jahre mit der Einfuhrung des Kulturlandschaftsprogramms MEKA und der Land-
schaftspflegerichtlinie bundesweit Pionierarbeit geleistet. Beide Programme enthalten
generelle und individuelle Angebote, die von den Landwirten in breitem Umfang ange-
nommen werden, und haben unter den Landwirten zu einer deutlichen Akzeptanzsteige-
rung des Naturschutzes beigetragen. Parallel dazu haben allerdings 6konomische und
strukturelle Zwange bewirkt, dass 6konomische Realitat in der Landwirtschaft und die
Okologischen Zielvorstellungen immer weiter auseinanderdriften.
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. Naturliche Natur®: Natur-Oasen und Natur-Museen

Vor ca. 10.000 Jahren begannen in Mitteleuropa die ersten Ackerbauern mit der Rodung
der teils flachendeckend geschlossenen Walder sowie der Kultivierung halboffener Wei-
delandschaften und leiteten damit den Wandel von der Natur- zur Kulturlandschatt ein.
Waren es damals zunéchst kleine Inseln von Nutzflachen in der Naturlandschaft, existie-
ren heute nur noch kleinflachige Relikte der urspriinglichen Naturlandschatft innerhalb der
flachendeckend bewirtschafteten Kulturlandschaft. Diese vermitteln uns als ,Natur-
Museen*® einen kleinen Eindruck der urspriinglichen Naturlandschaften.

Solche Reste ,nattrlicher Natur” sind z.B. Urwaldrelikte, Quellen, Waldbéache, Uferabbri-
che, Wasserfélle, Seen, Hochmoore, Schluchten, Felsen und Gerdllhalden. Sie finden
sich heute vor allem dort, wo sich menschliches Wirtschaften nicht lohnt, wo es zu nass,
zu steil, zu trocken oder zu steinig ist. Viele dieser Orte, die nicht nutzbar sind, wurden
friher als ,Unland” bezeichnet — heute stellen sie oft besonders wertvolle Naturschutzfla-
chen unseres Landes dar.

Diese Natur-Oasen sind Orte der Ungestdrtheit und Ruhe einerseits, Orte nattirlicher Dy-
namik und aktiver naturlicher Prozesse andererseits. Vielfach befinden sie sich in eigens
dafur ausgewiesenen Schutzgebieten und beherbergen eine aul3ergewohnliche biologi-
sche Vielfalt. Neben ihrer Bedeutung fir seltene Tier- und Pflanzenarten sind solche Na-
tur-Museen wichtige Statten fur Umweltforschung, Naturbeobachtung und ungestérte
Erholung. Hier ist es mdglich, Natur und insbesondere ihre unbeeinflussten Prozesse
untersuchen, erleben und bestaunen zu kdnnen.

In den letzten Jahren haben Agrarstrukturwandel und gesunkene Erzeugerpreise sowie
der Einstieg in die Produktion nachwachsender Rohstoffe fast flachendeckend zu einer
Landschaftsveranderung mit historischer Dimension gefuhrt. Erstmals seit Jahrhunderten
sind grol3e Flachen der Kulturlandschaft, speziell in Mittelgebirgslagen und auf arbeits-
O0konomisch ungunstigen Standorten, von Nutzungsaufgabe bedroht. Gleichzeitig ist die
Kulturlandschaft durch Anbau nachwachsender Rohstoffe insbesondere zur Gewinnung
regenerativer Energien, durch die Anlage von Kurzumtriebsplantagen und durch den
Ruckgang bzw. die Intensivierung von Grinland einer zunehmenden nicht nur optischen
Veranderung unterworfen, welche die gewohnten Grenzen zwischen Wald und Feld
ebenso verwischen lasst wie die Grenzen zwischen freier Landschaft und Gewerbefla-
chen. Dies hat auch erhebliche, zumeist negative Auswirkungen auf die Biologische Viel-
falt. So fuhrt z.B. die Anlage von Maisflachen fiir die Beschickung von Biogasanlagen auf
Griunlandstandorten zu einem erheblichen Rickgang der biologischen Vielfalt.

Kultur-Natur®: Die Landschaft als Spiegel der Gesellschaft

Landschaften stellen immer einen Spiegel des menschlichen Wirtschaftens dar. Natur in
Baden-Wiurttemberg bedeutet in der Regel Natur und Kultur, denn der gréf3te Teil unse-
rer Landschaften ist vom Menschen Uber Jahrhunderte hinweg genutzt und dadurch ver-
andert worden. Die heutige landschaftliche Vielfalt entstand vielfach als Folge der Nut-
zung von Grenzertragsstandorten z.B. auf Kuppen, in Hanglagen und auf flachgriindigen,
steinigen Boden. Andere Kulturlebensrdume entstanden aufgrund spezieller Produkti-
onsziele bzw. Nutzungen, so z.B. Niederwalder, Streuobstwiesen, Klosterweiher, Torfsti-
che oder Kopfweiden. Die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen fir die Entstehung vieler
solcher Landschaftselemente sind heute nicht mehr gegeben. Sie sind Relikte der Wirt-
schaftsgeschichte, pragen jedoch noch heute das Erscheinungsbild unserer Landschatft.
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Viele dieser Kulturlebensrdume sind heute Bestandteil des europaischen Schutzgebiets-
verbunds Natura 2000. Neben ihrer Bedeutung fur den Naturschutz verfiigen reich ge-
gliederte Kulturlandschaften meist auch tber einen hohen asthetischen und soziokultu-
rellen Wert.

Auch Siedlungsraume, Stadtlandschaften, Gewerbeflachen und Abbaustatten stellen Kul-
turlandschaften dar. Teilweise sind diese sehr lebensfeindlich, teilweise weisen sie aber
auch eine hohe Vielfalt an Lebensrdumen und Arten auf. Vielfach sind es besonders
spezialisierte oder anpassungsfahige Tier- und Pflanzenarten, die hier vorkommen. Auch
in der offenen Landschaft gibt es beide Extreme: Hier grof3flachig intensiv genutzte, ma-
schinengerecht gestaltete Acker, Wiesen, Fichtenmonokulturen und Sonderkulturen. Dort
extensiv genutzte Kulturlandschaften, naturnahe Walder oder durch Landschaftspflege
erhaltene Lebensraume mit oftmals seltenen und hochgradig gefahrdeten Tier- und
Pflanzenarten.

Bewirtschaftungs-Veranderungen in der Landwirtschaft sind unverandert eine der Haupt-
gefahren fir die Artenvielfalt. Die meisten Vogelarten, die auf Ackern, Wiesen und Wei-
den briten, gehen wegen der hohen Intensitat der landwirtschaftlichen Nutzung weiter im
Bestand zuriick (LUBW 2007, SUDFELDT et al. 2009). Fast 60 % der Vogelarten der
offenen Kultur- und Agrarlandschaft in Deutschland sind als gefahrdet eingestuft oder
stehen auf der so genannten Vorwarnliste. Genau so hoch ist der Anteil der Feldvogelar-
ten, der aktuell eine abnehmende Bestandsentwicklung zeigt (SUDBECK et al. 2008).
Wertvolle Lebensraume sind durch Brachfallen einerseits und Intensivierung andererseits
bedroht. Zur gro3flachigen Intensivierung tragt aktuell vor allem die Biomassegewinnung
bei. Aber auch der umstrittene Anbau gentechnisch veranderter Pflanzen kann eine di-
rekte Gefahrdung der biologischen Vielfalt darstellen, u.a. fir Vogel, Bienen, Schmetter-
linge und Wildpflanzen (VOGEL 2009).

Was wollen wir erreichen?

Wir wollen unsere tiberJahrhunderte entstandene Kulturlandschaft erhalten und im Inte-
resse des Naturschutzes und der landwirtschaftlichen Betriebe weiter entwickeln.

In den nachsten Jahren

e muss die Landwirtschaft die Belange des Naturschutzes starker berticksichtigen und
sich selbst flr den Naturschutz engagieren. Naturschutz muss andererseits anerken-
nen, dass er in der Kulturlandschaft nur erfolgreich sein kann, wenn die landwirt-
schaftlichen Betriebe wirtschaftlich erfolgreich sind.

o fordern wir verstarkt naturvertragliche Methoden der Landbewirtschaftung, die
Naturschutzziele bertcksichtigen und die biologische Vielfalt sichern - wie z.B. der
Okologische Landbau — sowie landwirtschaftliche Betriebskonzepte, mit denen spezi-
fische Ziele des Naturschutzes umgesetzt werden.

e reduzieren wir den "Verbrauch" von Boéden fur Bebauung und Verkehr auf ein Mi-
nimum.

e machen wir die Bedeutung der Entwicklung der Kulturlandschaft fir unsere Ge-
sellschaft deutlich. Nur tber eine breite gesellschaftliche Diskussion der immer
schnelleren und gravierenden Veranderungen der Kulturlandschaft und ihrer Hinter-
grinde kann Akzeptanz fir die notwendigen Entwicklungen erreicht werden.

Dariuiber hinaus wollen wir erreichen,

e dass natur- und biodiversitatsvertragliche Methoden der Biomasseproduktion
im Land eingefuhrt werden (vgl. Kapitel VII.1.)
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e dass die Populationen der wildlebenden und fur die Kulturlandschaft des Landes
typischen Tier- und Pflanzenarten gesichert werden und gefahrdete Arten in ihrem
Bestand wieder zunehmen, damit sich die Biodiversitat in den Agrarékosystemen des
Landes deutlich verbessert (vgl. Kapitel VI.5).

Wie wollen wir diese Ziele erreichen?

In den ndchsten Jahren

e bauen wir die Agrarumweltmaflnahmen im Rahmen der gegebenen Moglichkeiten
aus. Das Marktentlastungs- und Kulturlandschaftsausgleichs-Programm (MEKA)
wird noch mehr als bisher im Naturschutz genutzt. Die angebotenen Agrarumwelt-
maf3nahmen werden regelmé&nRig auch unter naturschutzfachlichen Gesichtspunkten
evaluiert.

e bauen wir die Naturschutzberatung fir Landnutzer auf und bieten diese Beratung
flachendeckend an (vgl. Kapitel VII1.3.).

e initiieren wir eine Kooperationsvereinbarung zur Kulturlandschaftsentwicklung
zwischen Landratsamtern, Stadtkreisen und Regierungsprasidien. Landwirt-
schaftsverwaltung und Naturschutzverwaltung moderieren diesen Prozess gemein-
sam unter der Schirmherrschaft der Ministerin fur Umwelt, Naturschutz und Verkehr
und des Landwirtschaftsministers und stellen die Beteiligung aller Fachbereiche si-
cher.

e erhdhen wir die Anzahl und Flache naturnaher Landschaftselemente und Agrar-
biotope, um die Biodiversitat zu erhdhen. Dem Erhalt von Dauergrinland, insbe-
sondere von extensiv genutzten Grunlandflachen, kommt dabei besondere Bedeu-
tung zu.

Dartber hinaus werden wir langfristig

e auf freiwilliger Basis eine , betriebsbezogene Biotopvernetzung“ auf 10 % der Be-
triebsflachen anstreben.

e aus Klima- und Naturschutzgrinden auf eine Entwasserung von Moorbdden
verzichten. Bei bestehenden Entwasserungen werden Losungen zur Schonung der
Moorbdden erarbeitet.

e einen Mindestabstand zur Grenze von Natura 2000- und Naturschutzgebieten bei
Freisetzungen und fir den Anbau von gentechnisch veranderten Pflanzen vor-
schreiben.

e den Anbau einheimischer gentechnikfreier Eiweil3futtermittel durch die Forde-
rung der Forschung unterstttzen.

IV.3. Im Wald geht’s um mehr als nur um eine ganze Menge Holz

Wo stehen wir?

Die grol3e Bedeutung der Walder fur den Ressourcenschutz (Wasser, Boden, Luft), Na-
tur- und Artenschutz sowie fiir die Rohstoffversorgung als Erholungsraum fir den Men-
schen ist vielfach dokumentiert. Drei Viertel der gesamten Waldflache im Land sind ge-
schutzt oder ,naturschutzwichtig” (UM & LUBW 2009: 173). Die Honorierung der Leistun-
gen der Waldbewirtschafter fir den Naturschutz ist vor diesem Hintergrund von besonde-
rer Bedeutung. So zum Beispiel durch den Ausbau bestehender Foérderinstrumente nach
der Landschaftspflegerichtlinie oder der Umweltzulage Wald, die u.a. die Naturschutzleis-
tungen der Forstwirtschaft in den Natura 2000-Gebieten berucksichtigt.
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Seit 30 Jahren wird im o6ffentlichen Wald des Landes das Konzept der naturnahen Wald-
bewirtschaftung umgesetzt. Den Erfolg belegen die Ergebnisse der Bundeswaldinventur
Il (BMVEL 2004): so wurden fast 50 % der Walder in Baden-Wurttemberg als naturnah
und sehr naturnah eingestuft - der héchste Wert im gesamten Bundesgebiet. 87 % der
jungen Walder von heute sind natirlich, also aus Naturverjingung entstanden. Die nach-
haltige Waldwirtschaft wird auf Gber 80 % der Waldflache im Land im Rahmen der Zertifi-
zierung durch unabhéangige Prufer bestatigt. Im Gegenzug wird die 6ffentliche Hand ihrer
Vorbildfunktion gerecht und hat sich verpflichtet, ausschliel3lich zertifizierte Holzer fur ihre
Baumafinahmen zu verwenden.

Die Bewirtschaftung der Walder hat unter 6konomischen Aspekten die Nutzung wertvol-
len Holzes zum Ziel. Die Nutzung dieses erneuerbaren, nachwachsenden und langlebi-
gen Rohstoffs entspricht dem Nachhaltigkeitsgedanken und ist ein konkreter Beitrag zum
Klimaschutz. Aus Naturschutzsicht muss jedoch die Zerfallsphase des Waldes in die
Waldbewirtschaftung integriert werden, um den gesamten Lebenszyklus der Baume im
Wald abzubilden und damit den Lebensraum aller im Wald lebender Arten sicherzustel-
len. Besondere Bedeutung kommt dabei dem Alt- und Totholz zu (SUDBECK et al.
2008). Hier setzt das gemeinsam von FVA und LUBW erarbeitete Alt-und Totholzkonzept
des Landesbetriebs Forst BW an, dass seit 2010 fur den Staatswald umgesetzt wird.

Alt- und Totholzkonzept

Die Altholzphase sowie stehendes und liegendes Totholz sind fiir zahlreiche, insbeson-
dere holzbewohnende Arten wie Spechte, Fledermause und Kafer wichtige Lebensstat-
ten. Das Alt- und Totholzkonzept des Landesbetriebs ForstBW sieht vor, dass im Staats-
wald die durch die ordnungsgemaéalRe Forstwirtschaft Gblicherweise gekappte Alters- und
Zerfallsphase von Baumen auf einem bestimmten Prozentsatz der Flache erhalten wird.
Hierzu werden Waldrefugien und Habitatbaumgruppen ausgewiesen, die der natirlichen
Alterung und dem anschliel3enden Zerfall Gberlassen werden.

Das gemeinsam von der Forstlichen Versuchs-und Forschungsanstalt und der Landes-
anstalt fur Umwelt, Messungen und Naturschutz erarbeitete Alt-und Totholzkonzept wird
im Staatswald verbindlich umgesetzt. Bis zum Jahr 2020 sollen sich so rund sieben Pro-
zent der Staatswaldflache auf nattrliche Art und Weise entwickeln kénnen. Hervorzuhe-
ben ist, dass das Konzept im Rahmen der naturnahen Waldwirtschaft auf der gesamten
Flache zum Tragen kommt, es sich also um einen integrativen und nicht um einen
segregativen Ansatz handelt. Das Modell kann auch auf Kommunal- und Privatwalder
Ubertragen werden — dartiber entscheidet allerdings der Waldbesitzer. Mit dem Alt-und
Totholzkonzept wird ein Weg aufgezeigt, wie diese Lebensraume in Waldern im Rahmen
der regularen Waldbewirtschaftung aufgebaut und nachhaltig gesichert werden kdnnen.
Damit kann das Artenspektrum wesentlich erweitert und ein wichtiger Beitrag zum Erhalt
der die Biologischen Vielfalt geleistet werden.

Um flachendeckend stabile, gesunde Mischwalder zu erhalten bzw. aufzubauen, missen
insbesondere im Kleinprivatwald die Waldpflege- und Waldschutzarbeiten verbessert
werden. Aus Naturschutzsicht problematisch ist die aufgrund tberhéhter Schalenwildbe-
stande teilweise noch ungeldste Wald-Wild-Problematik, der fortschreitende Flachenver-
brauch und die weitere Fragmentierung der Walder. Zudem stellen der Klimawandel und
die mit ihm zunehmenden Witterungsextreme den Wald und die Waldbesitzer vor grol3e
neue und noch nicht im Detail absehbare Herausforderungen.
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Was wollen wir erreichen?

In den nadchsten Jahren wollen wir

als oberstes Ziel, die Walder als eines unserer naturnachsten Okosysteme, ins-
besondere in Verdichtungsraumen sowie die grof3raumig unzerschnittenen Waldge-
biete erhalten.

entwickeln wir die naturnahe Waldwirtschaft unter Berlcksichtigung der Herausfor-
derungen des Klimawandels und von Naturschutzzielen weiter. Der Integration des
gesamten Lebenszyklus Wald einschlief3lich der Totholz- und Zerfallsphase kommt
hierbei besondere Bedeutung zu.

bei der Waldbewirtschaftung die Belange des Arten- und Naturschutzes, insbe-
sondere den Erhalt seltener und gefahrdeter Arten, mit hoher Prioritéat berticksichti-
gen.

weisen wir Prozessschutzflachen im Wald aus, mit dem Ziel , Wilden Wald“ auf
insgesamt 7 % Prozent der Staatswaldflache zu schaffen.

werden uns dafir einsetzen, dass Mittel aus dem Handel mit Emissions-Zertifikaten
fur den Erhalt der Walder und ihrer 6kologischen Leistungsfahigkeit vor dem Hintergrund
des Klimawandels verwendet werden.

Dariuber hinaus wollen wir

fur die Realisierung des Alt- und Totholzkonzepts auch im Kommunalwald und im
Privatwald eintreten.

zur Forderung und dauerhaften Sicherung der naturnahen Waldbewirtschaftung lan-
desweit in Zusammenarbeit mit der Jagerschaft einen waldvertraglichen Wildbe-
stand erreichen, der eine ungestorte Naturverjingung des Waldes ermaoglicht.
Naturschutzbelange friiher als bisher in die konzeptionellen Uberlegungen der
Forstwirtschaft einbeziehen und die Naturschutzberatung der Waldbesitzer ver-
bessern.

den Beitrag der Walder zur Reduktion der Treibhausgasemissionen ausbauen.

Wie wollen wir die Ziele erreichen?

In den nadchsten Jahren

werden wir zum Schutz von Wéldern im Verdichtungsraum und zum Schutz
unzerschnittener Waldgebiete die bestehenden Vorgaben des Landesentwick-
lungsplans weiter ausformen.

werden wir das Alt- und Totholzkonzept im Staatswald umsetzen und durch ein
Monitoring begleiten, um den Anteil an alten Baumen und Waldern zu erhalten und
zu mehren. Im Kommunal- und Privatwald unterstitzen wir die Umsetzung des Alt-
und Totholzkonzepts auf freiwilliger Basis dadurch, dass fir die Waldrefugien Punkte
im Okokonto gebucht werden kénnen.

werden wir historische Waldnutzungsformen und Waldweideprojekte im Rahmen
des Vertragsnaturschutzes insbesondere dort weiter betreiben bzw. ausbauen, wo
aus Artenschutzgrinden oder aufgrund der Natura 2000-Managementplanung be-
sondere Verantwortung besteht.

werden wir eine landesweite Naturschutzberatung fir die Waldeigentimer und
Waldbewirtschafter sicherstellen (vgl. Kapitel VIII.3.).
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Dartber hinaus werden wir langerfristig

bei der Anpassung der Walder an den Klimawandel sowohl den naturnahen Um-
bau der Walder als auch die Forderung der Nutzung des nachwachsenden und Kkli-
maneutralen Rohstoffs und Energietragers Holz anstreben. Der Wert des Waldes als
ein besonders naturnahes Okosystem darf hierdurch nicht beeintrachtigt werden.

im Privatwald die Umsetzung des Alt- und Totholzkonzepts auf freiwilliger Basis ge-
meinsam mit den Eigentimern angehen. Fir die Waldrefugien kénnen im Kommu-
nal- und Privatwald Punkte im Okokonto gebucht werden. Die neu eingefiihrten
Schutzelemente (Waldrefugien und Habitatbaumgruppen, alte Wélder und Baum-
gruppen) werden dauerhaft gekennzeichnet, beschrieben und kartiert.

in Kooperation mit den Jagern und Waldeigentiimern Konzepte entwickeln, um
im gesamten Land vielfaltige und strukturierte Mischwalder auf nattrlichem Wege
verjingen zu kénnen.

zur Starkung der Naturschutzbelange in der Waldwirtschaft werden wir die Kommu-
nikation und die Vernetzung von Waldbesitzern und Naturschitzern ausbauen so-
wie die 6kologiebezogene Wissensvermittlung verstarken.

IV.4. Wasserwirtschaft — alles im Fluss

Wo stehen wir?

In der Vergangenheit bestand das primare Ziel beim Umgang mit Flissen und Bachen
darin, sie fir den Menschen nutzbar zu machen. Die Auen und natiirlichen Uberflutungs-
flachen wurden oftmals bebaut oder landwirtschaftlich intensiv genutzt. Die Eigendyna-
mik der Flisse wurde immer mehr eingeschrankt. Dies fuhrte zu nachteiligen Folgen fir
Natur und Umwelt, aber auch fir den Menschen selbst.

Nicht zuletzt deshalb wurden an den drei grof3en Fliissen des Landes Rhein, Donau und
Neckar besondere Programme aufgelegt:

>

Das Integrierte Rheinprogramm (IRP) zielt auf die Wiederherstellung eines umwelt-
vertraglichen Hochwasserschutzes, wie er vor dem Oberrheinausbau fur Schifffahrt
und Energiegewinnung vorhanden war. Gleichzeitig sollen die Auelandschaften am
Oberrhein erhalten und renaturiert werden. Durch die ,6kologischen Flutungen*
werden die HochwasserschutzmalRnahmen umwelt- und naturvertraglich gestaltet.
Das Integrierte Donau-Programm (IDP) verbindet seit fast 2 Jahrzehnten alle was-
serwirtschaftlichen Aktivitdten zur Verbesserung der Gewasserdkologie und des
Hochwasserschutz an der baden-wirttembergischen Donau.

Die Integrierende Konzeption Neckar-Einzugsgebiet (IKONE) wurde 1999 auf den
Weg gebracht. Sie stellt den Handlungsrahmen fir alle wasserwirtschaftlich relevan-
ten Aktivitaten im Neckar-Einzugsgebiet dar. Erganzend wurde 2007 vom damali-
gen Umweltministerium die Initiative "Unser Neckar" ins Leben gerufen, die die Ver-
netzung und Zusammenarbeit der Akteure am Neckar und seinen Zuflissen stéarken
soll.

Landesentwicklungsplan und Landesplanungsgesetz sehen die Festlegung von Gebieten
fur den vorbeugenden Hochwasserschutz in Regionalplanen vor.

Auch zahlreiche Initiativen von Verbanden, Kommunen oder der Wirtschaft wirken auf
eine Verbesserung der 6kologischen Situation und der Erlebbarkeit von Flissen hin (z.B.
Lebendiger Neckar, Lebendige Donau).
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Spatestens mit Inkrafttreten der européaischen Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) im Jahr
2000 und der Haufung aul3ergewdhnlicher Hochwasser in ganz Europa hat sich ein neu-
es Bewusstsein im Umgang mit Flie3gewéassern gebildet. Hochwasserereignisse geho-
ren als Teil des Wasserkreislaufs zu den naturlichen Vorgangen in der Landschaft. Diese
Dynamik macht die Auen zu den fir die Biologische Vielfalt produktivsten Raume und zu
einem naturlichen Biotopverbundsystem. Die Hochwassersituation hat sich durch die seit
Jahrzehnten andauernde Versiegelung der Landschaft und die durch den Klimawandel
veranderten Niederschlagsereignisse verscharft. FlieRgewasser zu renaturieren bedeutet
vor allem, den Gewassern Flachen fur dynamische Entwicklung zurtickzugeben sowie
Auendynamik zuzulassen bzw. zu initiieren. Dies kommt sowohl dem Hochwasserschutz
(mehr Flachen fur Hochwasserauslauf und Rickhaltung) als auch der biologischen Viel-
falt (vielfaltigere Lebensrdume in Auwaldern und Flachwasserzonen, durch Uferabbru-
che, neue Inseln etc.) zugute.

Die WRRL greift in ihrer Zielsetzung zahlreiche Kernanliegen des Naturschutzes auf. So
ist es eines der WRRL-Ziele, bis spatestens 2027 mdglichst fur alle oberirdischen Ge-
wasser einen ,guten 6kologischen und guten chemischen Zustand“ zu erreichen. Neben
der Herstellung einer guten Wasserqualitat zielt die WRRL auch auf die Wiederherstel-
lung 6kologisch intakter Gewéasserlebensraume ab. Dies bedeutet vor allem, die Durch-
gangigkeit der Gewasser wiederherzustellen sowie Funktionsrdume fur die unterschiedli-
chen Lebenszyklen der Gewasserorganismen zu schaffen und zu vernetzen (z.B. Fisch-
Laichplatze). Auch sollen die Gewassersysteme so stabil sein, dass sie Stresssituationen
(Hitze, Niedrigwasser etc.) ohne wesentliche Schadigung Uberstehen. Mit dem Projekt
"Unsere Bache und Flusse - Die Lebensadern Baden-Wirttembergs" sind die Gewasser
auch ein wichtiges Thema im Rahmen der Nachhaltigkeitsstrategie des Landes.

Was wollen wir erreichen?

In den né&chsten Jahren:

. Hochwasservorsorge und Hochwasserschutz sind Aufgaben mit hdchster Priori-
tat. In diesen Bereichen sollen - wo immer mdglich - gleichzeitig Ziele des Natur-
schutzes realisiert werden, andere Flachennutzungen mussen sich, wo dies die pla-
nerische Abwagung ergibt, anpassen. Hochwassergefahren werden durch gemein-
sames Handeln gemildert, Hochwasserschaden durch ein gezieltes Hochwasser-
management vermindert oder im besten Fall verhindert.

. Ein gezieltes Flachenmanagement verbindet durch Freihaltung oder Wiederanbin-
dung von Auelandschaften an das Abflussregime der Gewasser in idealer Weise
Hochwasserschutz und Okologie miteinander.

o Die naturliche Dynamik von Bachen und Flissen wird - wo immer méglich — zuge-
lassen bzw. wieder initiiert. Sie mindert die Hochwassergefahr und férdert Struktur-
vielfalt in der Landschaft und damit die biologische Vielfalt.

Dartber hinaus wollen wir

o an den nach der WRRL bestimmten Flie3gewassern die Durchgéngigkeit
herstellen. In den Ausleitungsstrecken soll grundsatzlich ein Drittel des mittleren
Niedrigwassers als Restwasser flieRen, um die Durchgangigkeit dauerhaft zu
sichern.

. dass die FlieRgewasser im Land Naturoasen und Naturerlebnisrdume zugleich
sind. Unter Berucksichtigung des Naturschutzes werden sie - vorrangig im besiedel-
ten Bereich - fur die Menschen gezielt erlebbar gemacht. Dadurch entsteht ein posi-
tiver Bezug der Bevolkerung zu den Flissen und Bachen im Land.
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. dass im Bewusstsein der Offentlichkeit Bache und Flisse in ihrer 6kologischen
und 6konomischen Bedeutung eine neue Wertschatzung bekommen.

Wie wollen wir die Ziele erreichen?

o Vorranggebiete fur die Hochwasservorsorge und den Hochwasserschutz wer-
den mit raumordnerischen Festlegungen gesichert. Damit kbnnen auch Retentions-
flachen zuriickgewonnen werden. Sie dienen der Vermeidung zusatzlicher Scha-
densrisiken sowie der Erhaltung und Aktivierung natirlicher Uberschwemmungsfla-
chen und er6ffnen neue Moglichkeiten der Gewasserentwicklung und Auenrenatu-
rierung. Sie werden - wo immer moglich - in das Biotopverbundsystem einbezogen
(vgl. Kapitel VI.3).

o Hochwasservorsorge setzt angepasstes Bauen und bewusstes Handeln voraus.
Neue Bebauungen und unangepasste Nutzungen in den Auen und hochwasserge-
fahrdeten Gebieten sollen nicht mehr zugelassen werden.

. Die Durchfihrung von gewésserdkologischen MaRnahmen ist ein Schwerpunkt
der MalRBnhahmenumsetzung der WRRL. Malinahmen sind v.a. die Herstellung der
Gewasserdurchgangigkeit, die Sicherstellung des Mindestabflusses sowie die Ver-
besserung der Gewasserstruktur nach dem Trittsteinprinzip.

o Gewasser-Nutzungskonzepte werden mit allen Betroffenen gemeinsam entwi-
ckelt. Besondere Bedeutung kommt dabei neuen Ansatzen der Erlebbarkeit von
Gewassern zu, die naturvertraglich sind und keine Negativauswirkungen auf die bio-
logische Vielfalt haben.

V. Natur im Spannungsfeld zwischen Eingriff und Planung

V.1. Landschaftsplanung: Planungssicherheit - auch fir die Natur

Wo stehen wir?

Die Einfuhrung der Landschaftsplanung wurde als entscheidender Schritt vom konservie-
renden, bewahrenden Naturschutz hin zum préaventiven, gestaltenden Naturschutz gese-
hen, mit dem das Vorsorgeprinzip auch im Naturschutz eingefuhrt werden sollte. Fast
genauso alt wie die Landschaftsplanung ist die Diskussion um ihre Effizienz. Ein wesent-
licher Kritikpunkt ist die fehlende Verbindlichkeit der Landschaftsplanung, die erst mit ih-
rer Ubernahme in die Regionalplane oder die Bauleitplane erreicht wird.

Mit der Novelle des Naturschutzgesetzes 2005 wurde die flachendeckende Landschafts-
planung auf allen Ebenen eingefuihrt und die Verbindlichkeit der Landschaftsplanung
durch eine Begruindungspflicht bei Planabweichungen gestéarkt. Das neue BNatSchG hat
zwar die Begrindungspflicht aufrecht erhalten, die flachendeckende Landschaftsplanung
allerdings auf den Landschaftsrahmenplan als Pendant zum Regionalplan beschrankt.

Nach einer 2007 durchgefuhrten Umfrage haben 85 % der baden-wirttembergischen
Gemeinden einen Landschaftsplan, in 23 % der Gemeinden befand sich der Land-
schaftsplan in der Aufstellung oder Fortschreibung. Von den 12 Regionalverbanden ha-
ben in 2010 zwei einen abgeschlossenen Landschaftsrahmenplan; bei neun Regional-
verbanden ist er in Arbeit, ganz tberwiegend mit dem Ziel, ihn 2011 oder 2012 fertigzu-
stellen. Nur ein Regionalverband hat bislang keine entsprechende Planung.

Die Naturschutzverwaltung hat zahlreiche Planungshilfen und Modellpléne fiir die Land-
schaftsplanung erarbeitet, so z.B. einen Modell-Landschaftsplan, Materialien zum Land-
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schaftsrahmenprogramm wie die Naturraumsteckbriefe sowie das internetgestitzte Ziel-
artenkonzept.

Was wollen wir erreichen?

Die Landschaftsplanung wird zu einem noch effizienteren und flexibleren, auf die spezifi-
schen Bedurfnisse des Planungstragers zugeschnittenen Instrument entwickelt. Dabel
wird insbesondere der Leitbildprozess (Ziele, Alternativen, Leitbild) in den Kommunen
unterstutzt.

Wie wollen wir die Ziele erreichen?

Auf Landesebene werden wir

flr den landesweiten Biotopverbund (88 20,21 BNatSchG) eine digitalen Pla-
nungsgrundlage erarbeiten, die u. a. die vorhandenen Instrumentarien Zielarten-
konzept, Generalwildwegeplan und Hinweise der LUBW zum Biotopverbund bin-
delt. Dieser Datenpool, der themenspezifisch ausgewertet werden kann, ist gleich-
zeitig eine Grundlage fur den néachsten Landesentwicklungsplan.

Auf regionaler Ebene

o wird der Biotopverbund auf der Grundlage der landesweiten Konzeption durch die
Regionalverbdnde ausgeformt, in den Landschaftsrahmenpléanen konkretisiert und
Uber die Regionalplanung planungsrechtlich gesichert. Der "Fachbeitrag” der Natur-
schutzbehdrde wird als Grundlage fir Aussagen zu Biotopverbund, Natura 2000-
Gebieten und Schutzgebieten gem. § 4 Abs. 4 NatSchG modellhaft erarbeitet.

e werden wir ein Indikatorenset zur Bewertung der "Landschaftsqualitatsziele" auf
regionaler Ebene entwickeln.

Auf kommunaler Ebene werden wir

o den Landschaftsplan zu einem maf3geschneiderten und an den spezifischen Prob-
lemen der Gemeinde ausgerichteten Instrument entwickeln.

. Planungshilfen, vom Printmedium bis zum Internet-basierten Informationspool,
abrufbar gleichermal3en fir Auftraggeber und Planer. bereit stellen.

o einen modellhaften Grinordnungsplan in einer groReren Kommune erarbeiten.
Damit soll beispielhaft gezeigt werden, wie mit dem Zielkonflikt zwischen Innenent-
wicklung und Nachverdichtung einerseits und inneroértlichem Freiflachenschutz als
Beitrag zur innerstadtischen Lebensqualitat andererseits umgegangen und wie die-
ser bewaltigt werden kann.

V.2. Flachen gewinnen — Netto-Null-Wachstum fiir mehr Lebensqualitat

Wo stehen wir?

In Baden-Wurttemberg hat die Siedlungs- und Verkehrsflache von 1988 bis 2009 von
11,8 % auf 14,1 % der Landesflache zugenommen und im Jahr 2008 die 500.000 Hektar-
Marke Uberschritten. Ein stetiger Zuwachs an Siedlungs- und Verkehrsflache steht je-
doch im Widerspruch zu einer nachhaltigen Entwicklung und schrénkt Handlungsspiel-
raume kunftiger Generationen ein. Um dieser Entwicklung entgegenzutreten, hat das
damalige Umweltministerium 2004 das Aktionsbindnis ,Flachen gewinnen in Baden-
Wairttemberg® gegrindet und 2007 ein ,Strategieprogramm zur Reduzierung des Fla-
chenverbrauchs* gestartet. Damit wurde nicht nur das Problembewusstsein gescharft,
sondern moglicherweise auch bereits eine Trendumkehr eingeleitet. 2009 jedenfalls zei-
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gen die Flachenverbrauchsdaten zum zweiten Mal in Folge einen signifikanten Ruck-
gang. Mit einem Verbrauch von 7,0 Hektar pro Tag ist der Verbrauch naturnaher Flachen
im Land 2009 zwar immer noch hoch, gleichzeitig aber auf den tiefsten Stand seit Beginn
der statistischen Erfassungen in den 1950er Jahren gesunken (UVM 2010).

Das neue Naturschutzgesetz hat 2006 den Vorrang der Innenentwicklung als Leitprinzip
erstmals in Deutschland festgeschrieben. Das neue Bundesnaturschutzgesetz hat dies
Ubernommen. Forderprogramme des Landes unterstitzen die Kommunen bei ihrer In-
nenentwicklung, um die Flacheninanspruchnahme im Aul3enbereich zu senken. Im
MELAP-Projekt des Ministeriums fur Landlichen Raum, Erndhrung und Verbraucher-
schutz wurde nachgewiesen, dass Neubauflachen fliir Wohnzwecke im landlichen Raum
weitgehend verzichtbar sind. Im Entwicklungsprogramm Landlicher Raum (ELR) sind
Innenentwicklungskonzepte mittlerweile Fordervoraussetzung. Auch die regionalplaneri-
sche Ebene versucht, einen sparsamen Umgang mit Flachen und Bdden zu erreichen.
Die Genehmigungsbehérden fur kommunale Bauleitplane sind gehalten, einen strengen
Mafl3stab an kommunale Bauflachenbedarfsnachweise anzulegen, der auf einer inzwi-
schen geschaffenen landeseinheitlichen Grundlage basiert.

Die Hebel zur Senkung des Flachenverbrauchs und damit auch fir die Erreichung des
angestrebten ,Netto-Null“-Ziels liegen in der Raumordnungs- und Landesplanung, der
kommunalen Bauleitplanung und der Steuer- und Verkehrspolitik. Das Hauptproblem bei
der Verminderung des Flachenverbrauchs ist, dass noch nicht alle politischen Entschei-
dungstrager das Flachensparen mit der notwendigen Konsequenz verfolgen. So entste-
hen immer noch Neubaugebiete am Ortsrand, obwohl ausreichend Potenziale in den
Ortskernen bestehen. Dadurch werden auch die dkologisch und landschaftlich besonders
wichtigen Streuobstgirtel um die Siedlungen tberdurchschnittlich vom Bauflachenzu-
wachs betroffen.

Was wollen wir erreichen?

In den nadchsten Jahren wollen wir

. den gesetzlich verankerten Vorrang der Innenentwicklung in der Regional- und
Flachennutzungsplanung weiter durchsetzen. Damit wird die Inanspruchnahme
neuer, auch fur den Naturschutz wichtiger Flachen vermindert.

. daflr sorgen, dass insbesondere 6kologisch bedeutsame und fiir die biologische
Vielfalt besonders wichtige Lebensrdume wie Streuobstwiesen und Flussauen nicht
weiter Uberbaut werden. Die verbliebenen unzerschnittenen verkehrsarmen
R&aume sind landesplanerisch gesichert. Dies wollen wir auch fir die Verbindungs-
raume zwischen den Kernflachen des Biotopverbunds (Schutzgebiete) und fur
die Wildtierkorridore tun.

Dartber hinaus wollen wir

o langfristig entlang der demographischen Entwicklung beim Flachenverbrauch zur
.Netto-Null* kommen. Das Land untersttitzt das von der Bundesregierung in der
Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie formulierte Ziel, die Flacheninanspruchnah-
me bis zum Jahr 2020 bundesweit auf insgesamt 30 ha pro Tag zu reduzieren.

Wie wollen wir die Ziele erreichen?

. Ein landesweiter Biotopverbund wird auf der Grundlage der 88 20, 21 BNatSchG
und nach den Vorgaben des Landesentwicklungsplans inklusive der Verbindungs-
raume durch die Regionalplanung festgesetzt (vgl. Kapitel V.1. und VI.3.).
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o Die Neuinanspruchnahme von Bdden fir Siedlung und Verkehr wird gezielt auf
Flachen gelenkt, deren Bdden infolge von Vornutzungen oder stofflichen Belastun-
gen aus Sicht von Planung, Naturschutz und Landwirtschaft weniger hochwertig
sind.

V.3. Eingriffsregelung und Okokonto: Fiir ein ausgeglichenes Nehmen und Ge-
ben in der Natur

Wo stehen wir?

Das neue Bundesnaturschutzgesetz, das am 1 Marz 2010 in Kraft getreten ist, sieht An-
derungen zur Eingriffsregelung vor, die maRRgeblich zu deren Flexibilisierung beitragen.
Der Vorrang des Ausgleichs vor dem Ersatz wird ersetzt durch die Gleichstellung dieser
Instrumente. Ausgenommen davon sind nur vorgezogene AusgleichsmalRhahmen bei
Beeintrachtigungen von europarechtlich geschitzten Arten. Es bleibt beim Vorrang der
Naturalkompensation vor dem Ausgleich in Geld.

Die Tatsache, dass fur Ersatzmal3hahmen nun die ,Naturrdume 3. Ordnung“ als Kom-
pensationsraume zugelassen sind, fuhrt in der Regel zu einer erheblichen raumlichen
Flexibilisierung. Mit der bundesweiten Einfilhrung des Okokontos besteht ein Anspruch
auf Anerkennung von vorgezogenen Ausgleichs- und Ersatzmalinahmen, wie er im Na-
turschutzgesetz bereits vorgesehen war.

Die Uberwachung der KompensationsmafRnahmen wird durch die Einfiihrung eines
Kompensationsverzeichnisses gestarkt. Auch kdnnen Berichte Uber den Stand der Kom-
pensations- und Unterhaltungsmafinahmen angefordert werden. Zudem ist der Unterhal-
tungszeitraum im Zulassungsbescheid festzusetzen.

Durch diese Anderungen wird die Eingriffsregelung in der Praxis besser anwendbar und
damit gestarkt. Bestrebungen anderer Lander, den Vorrang der Naturalkompensation
abzuschaffen und ein Wahlrecht fir den Ausgleich in Geld einzufihren, lehnen wir ab.

Insbesondere bei der Kompensation von Eingriffen in Natur und Landschaft sind Defizite
festzustellen. Nach einer Umfrage der Landesarbeitsgemeinschaft der Naturschutzbeauf-
tragten in Baden-Wirttemberg im Oktober 2006 schatzen die Naturschutzbeauftragten,
dass die Umsetzungsquote von Kompensationsmaf3nahmen fir Eingriffe bei 60 % sowie
deren Kontrolle nur bei 30 % liegen. Nach Aussagen des Rechnungshofes Baden-
Wirttemberg in seiner Denkschrift 2007 bewegt sich der Umsetzungsgrad der Kompen-
sationsmal3nahmen im Bereich des StralRenbaus zwischen 50 und 70 %. Dort werden
Funktions- und Wirkungskontrollen laut Rechnungshof nicht durchgefinhrt.

Was wollen wir erreichen?

e  Wirwollen einerseits die Flexibilisierungsmadglichkeiten beispielweise durch ein
handelbares Okokonto nutzen.

o Andererseits wollen wir das neue Bundesnaturschutzgesetz durch landesrechtliche
Verordnungen ergénzen, die insbesondere darauf abzielen, Defizite bei der Umset-
zung von Kompensationsmafinahmen fur naturschutzrechtliche Eingriffe zu vermei-
den.
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e  Wirwollen den Vorrang der Naturalkompensation erhalten und damit den Verursa-
cher verpflichten, die Beeintrachtigungen des Naturhaushaltes selbst zu kompensie-
ren.

Wie wollen wir die Ziele erreichen?

. Durch die Umsetzung von Bundes- und Landesrecht schaffen wir Regelungen
zur Einrichtung eines Kompensationsverzeichnisses und des Okokontos. Diese Re-
gelungen sind inhaltlich eng miteinander verknipft und sollen zeitgleich in Kraft tre-
ten.

o Mit der Okokontoverordnung werden wir ein einheitliches Verfahren zur Bewer-
tung der Schutzguter Biotope, Artenschutz, Boden und Grundwasser bei vorgezo-
genen Kompensationsmalinahmen und auszugleichenden Eingriffen schaffen. Sie
wird zu einer zeitlichen Flexibilisierung fuhren, da Maflinahmen zur Verbesserung
des Naturhaushalts vorab anerkannt und realisiert und spéater als Kompensations-
maRnahme eingesetzt werden konnen. AuRerdem soll mit Okopunkten gehandelt
werden konnen.

o Das Kompensationsverzeichnis werden wir so ausgestalten, dass Ausgleichs-
und Ersatzmal3nahmen einschlief3lich deren Unterhaltung und Pflege fur alle trans-
parent und zuganglich sind.

. Okokonto und Kompensationsverzeichnis werden EDV-basiert und bedienungs-
freundlich bei den unteren Naturschutzbehdrden 2011 eingerichtet werden. Dies
wird zur Verringerung der bestehenden Umsetzungsdefizite von Kompensati-
onsmalinahmen beitragen.

o Wir wollen einen tragfahigen Markt fir die handelbaren OkokontomaRnahmen ent-
wickeln. Planung und Umsetzung von vorgezogenen Kompensationsmal3nahmen
sollen daher durch zertifizierte leistungsfahige Flachenagenturen durchgefiihrt und
fur den Handel vorgehalten werden. Hierbei bietet sich die Mitwirkung der Stiftung
Naturschutzfonds an.

o Bei naturschutzrelevanten Planfeststellungsverfahren wollen wir durch eine 6kologi-
sche Baubegleitung sicher stellen, dass unvorhergesehene Beeintrachtigungen
wahrend der Bauphase soweit wie mdglich vermieden werden; gleichzeitig kann
sich damit der Vorhabentrager vor dem Risiko einer Inanspruchnahme fir den Aus-
gleich eine verursachten Umweltschadens schitzen.

o Wir werden Bestrebungen auf Bundesebene zur Aufweichung des jetzige Systems
des Eingriffsausgleichs entgegentreten.

V.4. Flurneuordnung — Verfahren mit ,Biodiversitats-Garantie"

» Wo stehen wir? — Die Ausgangssituation*

Landesweit gab es im Jahr 2009 450 Flurneuordnungsverfahren auf einer Flache von
insgesamt ca. 325.000 Hektar. Jahrlich werden auf Wunsch der Gemeinden, Grund-
stuickseigentiimer oder Unternehmenstrager ca. 15 bis 20 Verfahren mit rund 10.000
Hektar neu angeordnet.
Starken der Flurneuordnung sind:
» Die Abstimmung der Planung erfolgt mit allen betroffenen Tragern 6ffentlicher
Belange und den anerkannten Naturschutzverbénden.
> Die vorgesehenen landschaftspflegerischen Anlagen basieren auf einer 6kologi-
schen Ressourcenanalyse und artenschutzrechtlichen Prifung.
> Okologische MaRnahmen, die tiber den Ausgleich hinausgehen, werden mit ei-
nem hdheren Zuschuss geférdert.
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» Im Flurneuordnungsverfahren kdnnen Planungen anderer Trager und somit z.B.

auch die Biotopverbundplanung der Naturschutzverwaltung bodenordnerisch un-
terstitzt und gesichert werden.

Die Mdglichkeiten, Naturschutzbelange in der Flurneuordnung zu verwirklichen, sind
durch folgende Faktoren beschrankt:

» Flurneuordnungsverfahren nur zu Naturschutzzwecken kbnnen seitens der

Flurneuordnungsverwaltung nicht eigenstandig initiiert und durchgefiihrt werden,
wenn sich mangels Finanzierung kein Trager findet.

Im Rahmen der verfigbaren Grunderwerbsmittel im Landeshaushalt konnen
Malinahmen, die Uber Eingriffsausgleich hinausgehen, nur ausnahmsweise
durchgeftihrt werden.

Nach der Ubergabe an die Gemeinden oder andere Eigentiimer miissen diese die
Pflege der landschaftspflegerischen Anlagen ohne einen finanziellen Ausgleich
aus der Flurneuordnung tibernehmen. Die Pflege der Anlagen ist daher nicht si-
cher gewahrleistet, nach einigen Jahren sind diese oftmals in schlechtem Zustand
oder nicht mehr vorhanden.

» Vielfach wird kein ausreichendes Naturschutz- und Biodiversitats-Monitoring

durchgefihrt. Eine Wirkungskontrolle fir KompensationsmalRnahmen und sonsti-
ge landschaftspflegerische Anlagen nach Abschluss der Flurneuordnung fehilt.

Was wollen wir erreichen?

In den nédchsten Jahren wollen wir

in Flurneuordnungsverfahren die 6kologische Anforderungen zum Erhalt der bio-
logischen Vielfalt und der natirlichen Ressourcen optimieren und mit land- und
forstwirtschaftlichen Belangen in Einklang bringen.

die Flurneuordnung aktiv und gezielt einsetzen, um den Rickgang der biologi-
schen Vielfalt zu stoppen und die Folgen des Klimawandels abzumildern.

die Mdoglichkeiten des Grunderwerbs zu Naturschutzzwecken in der Flurneuord-
nung verbessern.

Daruber hinaus wollen wir

die Flurneuordnung mit dem Ministerium fur, Landlichen Raum, Erndhrung und Ver-
braucherschutz so weiterentwickeln, dass Naturschutzbelange in allen Verfahren
starker bertcksichtigt und regelmaRig auch die Naturschutzplanungen fir den je-
weiligen Raum realisiert werden.

die Voraussetzungen fur Flurneuordnungsverfahren zu Naturschutzzwecken ver-
bessern.

die Betreuung landschaftspflegerischer Anlagen intensivieren.

Wie wollen wir die Ziele erreichen?

In den nédchsten Jahren wollen wir

ein Gesamtkonzept fir eine starker 6kologische und naturschutzforderliche Aus-
richtung der Flurneuordnung unter Beriicksichtigung der Folgen des Klimawandels
erarbeiten.

ein Monitoring in mehrjahrigen Abstanden zur Uberprifung der Wirksamkeit der
Okologischen Mallnahmen als nachwirkende Verpflichtung aus dem Flurneuord-
nungsverfahren prufen und ggf. etablieren.
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Daruber hinaus wollen wir langerfristig naturschutzwichtige Flachen sichern

. auf der Grundlage eines Konzepts zur Nachbetreuung landschaftspflegerischer
Anlagen im landschaftspflegerischen Begleitplan und der Sicherstellung der Finan-
zierung auch uber den Verfahrensabschluss hinaus.

o durch Realisierung von Malinahmen zur Biotopvernetzung unter Bertcksichti-
gung von Wildwegekorridoren in allen Flurneuordnungsverfahren. Hierbei sind
die Mdglichkeiten des entschadigungslosen Flachenabzugs zu nutzen (vgl. Kapitel
V.1.und VI.3.).

. durch Anordnung von freiwilligem Landtausch oder Unternehmensflurneuord-
nungen zugunsten des Naturschutzes.

V.5. Verkehr: Bewequngsfreiheit fir Mensch und Tier

Wo stehen wir?

Rund funf Prozent der Landesflache in Baden-Wirttemberg entfallen auf Verkehrsanla-
gen. Einen groRen Teil davon machen Stral3en aus. Das Stral3ennetz umfasst im Land
gut 1.000 km Autobahnen sowie ca. 26.500 km Bundes-, Landes- und Kreisstral3en. Hin-
zu kommen ca. 46.500 km Gemeindestral3en, von denen ca. 33.000 km innerorts verlau-
fen. Gut ausgebaute Verkehrssysteme ermdglichen ein hohes Mal3 an individueller Be-
wegungsfreiheit, sind Grundlage des internationalen Handels, des Geschéftsreisever-
kehrs und der Tourismusbranche.

Neben dem volkswirtschaftlichen, betriebswirtschaftlichen und individuellen Nutzen des
Verkehrs gibt es jedoch auch negative Auswirkungen auf Gesundheit, Umwelt und die
biologische Vielfalt. Hauptprobleme aus Naturschutzsicht sind klimarelevante Emissionen
und Luftschadstoffe sowie die Versiegelung und Fragmentierung der Landschaft. So ist
der Verkehrssektor in Baden-Wiurttemberg mit rund 30 % einer der grof3ten Emittenten
von Kohlendioxid. Innerhalb der Verkehrsemissionen kommt dem Stral3enverkehr ein
Anteil von rund 90 % zu. Auch existieren im Land derzeit nur noch 18 ,unzerschnittene,
verkehrsarme Raume* (UM & LUBW 2009). Eine gro3e Zahl an Tieren fallen dem Ver-
kehr an Straf3en und Trassen zum Opfer. Besonders betroffen sind dabei Saugetiere,
Vogel, Amphibien und Insekten.

Um die unvermeidbaren Beeintrachtigungen so gering wie maglich zu halten, werden
Planung und Herstellung der Verkehrsinfrastruktur fir alle Verkehrstrager mit den 6rtlich
zustandigen Naturschutzbehérden abgestimmt. Die StralRenbauverwaltung tragt durch
die Anlage von Querungshilfen zur Vernetzung von Wald- und Offenlandlebensraumen
an StralRen bei. Querungshilfen werden spezifisch fur Grof3- und Kleinsauger, Fleder-
mause und Vogel sowie Amphibien und andere Kleintiere angeboten.

Die Gras- und Geholzflachen entlang des Stral3ennetzes werden von den Autobahn- und
StralRenmeistereien gepflegt. Aufgrund ihrer Linearstruktur und Verteilung tber das gan-
ze Land sind sie wichtige Bausteine des Biotopverbunds und stellen oftmals wertvolle
Lebensraume fur Tier- und Pflanzenarten dar (z.B. Baumreihen, Hecken). Die Stral3en-
bauverwaltung verzichtet im ganzen Land grundsétzlich auf den Einsatz von Pflanzen-
schutzmitteln.

Zu den verkehrspolitischen Zielen des Landes gehdren eine durchgangige Verknipfung
der Verkehrssysteme und deren an Umweltentlastung orientierte Aufgabenverteilung, die
Schwerpunkte auf eine Starkung des Umweltverbunds setzt. Verkehrspolitische Ent-
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scheidungen sollen auch zukunftigen Generationen die Chancen auf ein Leben in Wohl-
stand, intakter Umwelt und sozialer Gerechtigkeit wahren. In diesem Sinne wirkt das
Land systematisch auf eine umwelt- und sozialvertragliche Verkehrsgestaltung hin.

Was wollen wir erreichen?

e Wir wollen der Erhaltung der biologischen Vielfalt sowie der tberregionalen Wild-
tierkorridore bei Planung, Bau und Betrieb von Verkehrswegen einen hohen Stel-
lenwert einrfAumen.

e Wir wollen bei neuen bzw. auszubauenden Verkehrswegen erhebliche Trennwirkun-
gen vermeiden bzw. minimieren sowie die unzerschnittenen verkehrsarmen R&u-
me im Land erhalten.

Wie wollen wir die Ziele erreichen?

In den né&chsten Jahren werden wir

e zur Flachenschonung den Stral3enbau konsequent nach dem Grundsatz ,Ausbau
vor Neubau® betreiben.

. Stral3en- und Wegeflachen, die durch Neubaumafinahmen ihre Verkehrsbedeutung
verloren haben und fir die keine Nachnutzung (z. B. als Radweg) vorgesehen ist,
zurtickbauen und rekultivieren bzw. renaturieren.

. den Generalwildwegeplan und die dort aufgefiihrten Wildtierkorridore bei der Neu-
planung und dem Ausbau von Verkehrswegen berticksichtigen. Werden durch Neu-
bau oder Ausbau von Verkehrswegen wichtige Kernlebensraume wildlebender Tiere
oder Wildtierkorridore beeintrachtigt, wird die Realisierbarkeit art- bzw. lebensraum-
spezifischer Querungshilfen gepruft.

) Die Pflege der Stral3enbegleitflachen soll kiinftig noch konsequenter unter dem
Aspekt Biodiversitatsforderung durchgefiihrt werden (z.B. abschnittsweise bzw.
wechselseitige Pflege, gezieltes Stehenlassen einzelner Baume).

o Zur Erhaltung der biologischen Vielfalt wird im Rahmen landschaftspflegerischer
Begriinungsmaflinahmen entlang der Verkehrswege bevorzugt gebietsheimisches
Pflanz- und Saatgut verwendet.

Daruber hinaus werden wir langerfristig

. an bestehenden StrafRen die Nachristung mit Querungshilfen im Rahmen der ver-
fugbaren Haushaltsmittel dort anstreben, wo es entsprechend der Biotopverbund-
planungen einschliel3lich des Generalwildwegeplans besonders wichtig ist.

VI. NETZWERK NATUR zwischen Management und Wildnis

VI.1. Schutzgebiete - Vom Flickenteppich zum NETZWERK NATUR

Wo stehen wir?

Das Netz an Schutzgebieten der verschiedenen Schutzgebietskategorien stellt das
Ruckgrat des Naturschutzes im Land dar und bewahrt das wertvolle Naturerbe unseres
Landes. Die Naturschutzgebiete (NSG) sind mit 2,4 % der Landesflache Refugien fir die
gefahrdeten Arten. Uber ein Drittel der bekannten Vorkommen der als gefahrdet einge-
stuften Arten finden sich in den NSG, manche nur dort. Die Landschaftsschutzgebiete
(LSG - rd. 23 %) zielen auf den Erhalt der Besonderheiten unserer vielfaltigen Kultur-
landschaften; sie bieten groR3flachig Lebensraume fur die meisten Tier- und Pflanzenar-
ten Baden-Wurttembergs, bleiben aber in erster Linie Wirtschafts- und Erholungsraum.
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Mit den gesetzlich geschuitzten Biotopen werden seltene oder gefahrdete, fir den Natur-
und Artenschutz besonders wichtige Landschaftsteile gegen nachteilige Veranderungen
geschutzt; sie sind zumeist kleinflachig und nehmen 4,1 % der Landesflache ein. Das
Biospharengebiet Schwabische Alb (2,4 %), Naturparke (31 %), Waldbiotope und Natur-
denkmale vervollstandigen mit unterschiedlichen Zielsetzungen das Netz. Biotopver-
bundsysteme im Wald und die Flie3gewasser, die eine besondere Bedeutung als Linear-
strukturen und Wanderkorridore haben (s. Kapitel VI.3. Biotopverbund), stellen weitere
wichtige Erganzungen dieses ,NETZWERKS NATUR* dar.

Die Ausweisung von Schutzgebieten erfolgte in der Vergangenheit primar nach fachli-
chen Kriterien unter Betrachtung des einzelnen Schutzgebiets und seiner ortlichen Reali-
sierungsmoglichkeiten. Mit unterschiedlichen Schutzgebietskategorien wurden sowohl
natirliche und naturnahe Okosysteme (z.B. naturnahe Walder, natiirliche Moore, Tro-
ckenstandorte, naturnahe Still- und Flie3gewasser) als auch extensiv genutzte Kultur-
Okosysteme (z.B. Mittelwalder, Streuwiesen, Halbtrockenrasen, Borstgrasrasen) gesi-
chert. Aus heutiger Sicht ist kritisch zu sehen, dass die ausgewiesenen Schutzgebiete in
vielen Fallen oft relativ kleinflachig (von 1017 NSG sind 701 = 69 % kleiner als 50 ha, nur
9 =0,9 % sind groRRer als 1000 ha) sind und vielfach isoliert liegen. Dadurch sind diese
Schutzgebiete zumeist auf der Grundlage der landesweiten Konzeption (Kapitel V.1.)
weder als Lebensraum flr Arten mit groRerem Flachenanspruch geeignet, noch ermdgli-
chen sie den fiir das langfristige Uberleben notwendigen genetischen Austausch zwi-
schen verschiedenen Populationen. Hinzu kommen erhebliche Zerschneidungseffekte
durch Stral3en, Siedlungen und sonstige Infrastruktureinrichtungen.

Mit der Ausweisung der Natura 2000-Flache hat der Naturschutz im Land eine neue Di-
mension erreicht. Mit 350 Gebieten (260 FFH- und 90 Vogelschutzgebiete), die rund
17,3 % der Landesflache umfassen, konnten erstmals groRe zusammenhangende Oko-
systeme fir den Naturschutz gesichert werden.

Das Biospharengebiet Schwabische Alb als erstes Gro3schutzgebiet des Landes,
nimmt in seiner Gesamtheit denselben Flachenumfang ein wie alle Naturschutzgebiete
des Landes zusammengenommen. Es liefert mit seiner Kernzone von 2.645 ha und sei-
ner Pflegezone von 35.410 ha einen wichtigen neuen Baustein im Netzwerk der Schutz-
gebiete. Biosphéarengebiete sind als Modellregionen fir nachhaltiges Wirtschaften zu
entwickeln. Hier geht es darum, das Miteinander von Mensch und Natur zu optimieren,
nachhaltiges Wirtschaften und Leben zu férdern, den Wert einer intakten Umwelt be-
wusst zu machen und die aus Natur und Landschaft resultierende Wertschopfung gezielt
zu steigern. Indem die Natur als 6kologisches und 6konomisches Kapital gleichermal3en
gesehen wird, tragen Grol3schutzgebiete in besonderer Weise zu einer produktiven Ver-
schneidung der Themen Okologie und Okonomie und damit zu einer ganzheitlichen Ent-
wicklung im Sinne der Nachhaltigkeit bei.

Was wollen wir?

In den nadchsten Jahren wollen wir

e vorhandene und neu auszuweisende Schutzgebiete des Landes auf der Grundlage
der landesweiten Konzeption (Kapitel V.1.) zum ,NETZWERK NATUR*" im Sinne ei-
nes Lebensraumgesamtverbundes weiterentwickeln. Die Natura 2000-Flachen und
die Naturschutzgebiete des Landes stellen das Ruckgrat dieses Netzwerks dar.
Ausreichend gro3e Schutzgebiete und deren Vernetzung zu funktionalen Ein-
heiten sind fur die Erhaltung der biologischen Vielfalt von entscheidender Bedeu-
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tung. Existenziell ist dies fur Tierarten mit gro3em Lebensraumanspruch wie z.B.
Luchs, Wildkatze und Schwarzstorch.

das Biospharengebiet Schwébische Alb als Modellregion dauerhaft natur- und
umweltgerechten Wirtschaftens im Land ganzheitlich weiter entwickeln.

mindestens ein weiteres Grof3schutzgebiet in Baden-Wirttemberg dort einrichten,
wo die Region dies einmutig mittragt. Sowohl Nationalpark als auch Biosphérenge-
biet betonen das Alleinstellungsmerkmal einer Region, sind international anerkannt
und starken in besonderer Weise Tourismus und regionale Wertschopfung.

die anstehenden Aufgaben bei Natura 2000 Zug um Zug umsetzen und die Chance
nutzen, ein 6ffentliches Bewusstsein fur die grenziberschreitende Bedeutung und
Funktion des Naturschutzes zu schaffen. Baden-Wiurttemberg steuert mit seinen
Natura 2000-Flachen und Naturschutzgebieten einen wichtigen Baustein zu einem
europaischen und globalen Schutzgebietsnetz bei und hat eine besondere, interna-
tional relevante Verantwortung fur bestimmte Lebensraume und Arten.

Dariuber hinaus wollen wir

die Voraussetzungen fur die finanzielle Férderung von Projekten in Grol3schutz-
gebieten auch im Agrar- und Forsthaushalt angehen, da Grol3schutzgebiete ne-
ben ihrer Bedeutung fir Natur- und Umweltschutz wichtige Impulse fiir die Stéar-
kung von Regionalentwicklung und Landnutzung geben. Im Ubrigen ist eine Tou-
rismusforderung von Projekten in Grof3schutzgebieten dann denkbar, wenn eine
Uberwiegend touristische Nutzung entsprechender Projekte zu erwarten ist.

die sieben Naturparke in Baden-Wirttemberg zusammen mit den Naturparktra-
gern als Erholungslandschaften sichern und sie starker auf eine nachhaltige Regi-
onalentwicklung sowie den Schutz der biologischen Vielfalt ausrichten. Sie werden
als Naturerlebnisraume mit hoher Naturschutzwertigkeit weiterentwickelt und set-
zen verstarkt Naturschutzziele um.

Wie wollen wir die Ziele erreichen?

In den nadchsten Jahren werden wir

neue Schutzgebiete vorrangig zur Verbesserung der Vernetzung und Koharenz
bestehender Schutzgebiete und Biotope ausweisen. Dabei werden wir auch die Ab-
grenzungen bestehender Schutzgebiete und deren Verordnungsinhalte Uberprifen
und gegebenenfalls anpassen.

die Schutzgebiete des "Netzwerks Natur" durch einen Biotopverbund zusammen-
fuhren und damit die Effektivitat fur den Schutz und die Uberlebensmdglichkeiten
von heimischen Tier- und Pflanzenarten wesentlich erhéhen (s. Kapitel VI.3.).

ein weiteres GroRschutzgebiet einrichten. Wir werden die Uberlegungen einiger Re-
gionen, ein Biosphéarengebiet einzurichten, konstruktiv begleiten und - soweit von
der Region einhellig gewollt - nach dem Modell des Biospharengebietes Schwabi-
sche Alb realisieren. Nationalparke sind unter Schutzaspekten die am weitesten
gehende Kategorie unter den grol3flachigen Schutzgebieten. Je nach konzeptionel-
ler Ausgestaltung und entsprechend der Hohe daflr bereitstehender Mittel kénnen
sie auch unter touristischen Gesichtspunkten eine Sonderstellung einnehmen. Ob
und wo in Baden-Wurttemberg Bedarf und Akzeptanz und somit die Chance zur
Realisierung eines Nationalparks besteht, werden wir mit den in Betracht kommen-
den Regionen in einem ergebnisoffenen Dialog diskutieren.
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Daruber hinaus werden wir langerfristig

o die Naturparke ermutigen, sich der Themen Regionalentwicklung und Sicherung
der biologischen Vielfalt starker anzunehmen.

. das Bannwaldkonzept mit dem Ziel fortfihren, bestehende Bannwalder zu erwei-
tern und neue, vor allem gro3flachige Bannwalder (> 100 ha) auszuweisen. Um das
Bannwald-Flachenziel von 1,0 % der Gesamtwaldflache im Land schneller zu errei-
chen, werden wir die Bannwald-Ausweisung als 6kokontofahige Malinahme vorse-
hen.

VI.2. Qualifiziertes Management - Zukunftsinvestition fur die biologische Vielfalt

Wo stehen wir?

Das Netz an Schutzgebieten und weiterer Flachen, die direkt oder indirekt dem Schutz
der biologischen Vielfalt dienen, kann seine Aufgabe nur erftillen, wenn die Qualitat er-
halten und weiter entwickelt wird. Durch gezieltes Management mussen einzelne Arten
bzw. Artengruppen und ihre Lebensgemeinschaften geférdert und Schénheit, Eigenart
und Erholungswert der Landschaft erhalten werden.

Eine besondere Herausforderung stellen die 350 Natura 2000-Gebiete in Baden-
Wirttemberg mit einer Flache von 17,3 % der Landesflache dar. Seit 2006 werden flr
diese Gebiete Managementplane erarbeitet, die 2018 fir alle Natura 2000-Gebiete vor-
liegen sollen. Bei der Erstellung der Natura 2000-Managementpléane werden die Ge-
meinden, alle Interessensvertretungen und die Eigentimer und Landnutzer beteiligt. Die
Umsetzung der Managementplane soll v.a. durch Vertradge oder freiwillige Mal3inahmen,
die Finanzierung der Umsetzung Gberwiegend Uber bestehende Forderprogramme erfol-
gen. Mit den vorhandenen Ressourcen ist der Zuwachs an zu pflegenden und zu entwi-
ckelnden Flachen allerdings nicht zu bewaltigen.

In Baden-Wirttemberg gibt es aktuell 1017 Naturschutzgebiete. Fir etwa 60 % dieser
NSG liegen Pflege- und Entwicklungsplane vor. Sie wurden meist vor 1995 erstellt. Sie
missen grol3enteils evaluiert und fortgeschrieben werden. Eine erfolgreiche Umsetzung
der Pflege- und Entwicklungsplane findet dort statt, wo die Naturschutzbehorden Pflege-
vertrdge mit den Landnutzern abschlie3en und eine regelmaRige Kontrolle und qualifi-
zierte Betreuung erfolgt.

Die Betreuung und regelmaflige Zustandskontrolle der gesetzlich geschutzten Biotope
nach § 30 BNatSchG und 8§ 32 NatSchG ist oftmals ungentgend. Eine Fortschreibung
der Biotopkartierung aus den 90-er Jahren fehlt.

Die fur die Kreispflegeprogramme zustandigen unteren Naturschutzbehdrden kénnen
mit dem vorhandenen Personalbestand und den derzeit zur Verfiigung gestellten Land-
schaftspflegemitteln nicht alle Anforderungen erfullen.

Was wollen wir erreichen?

In den ndchsten Jahren

e wollen wir das Management der Flachen, die fir den Erhalt der biologischen
Vielfalt wichtig sind, so gestalten, dass diese Flachen ihre Funktion erfullen kon-
nen. Konzeption, Umsetzung und Evaluation der Managementmaflinahmen werden
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wir eng abstimmen. Die Managementziele und -mafinahmen wollen wir qualifiziert
dokumentieren und mit Erfolgskontrollen verknipfen.

wollen wir Natura 2000 ziigig umsetzen

sind wir bestrebt, die Haushaltsmittel insbesondere fiir die Realisierung von NATU-
RA 2000 zu erhéhen.

wollen wir die landesweite Biotopkartierung im Rahmen der Kartierungen fur die
FFH-Berichtspflicht in einem zwdlfjahrigen Turnus aktualisieren (vgl. Kapitel VI.6.
Monitoring).

Dariuber hinaus wollen wir

als Land unserer Vorbildfunktion gerecht werden. Wir streben (u.a. mittels Pacht-
vertrags-Gestaltung) an, dass auf den landeseigenen Flachen Schutz und Entwick-
lung der biologischen Vielfalt besonders bertcksichtigt wird und auf den natur-
schutzrelevanten Flachen der offentlichen Hand der ,gtinstige Erhaltungszustand*
fur Lebensraumtypen und Arten erreicht wird.

Wie wollen wir die Ziele erreichen?

In den né&chsten Jahren werden wir

umsetzungsreife Managementplane fur alle Natura 2000-Gebiete bis zum Jahr
2018 in enger Zusammenarbeit zwischen Planungsbuiros, Behdrden, ortlichen Ent-
scheidungstragern und Landnutzern erstellen. Landschaftserhaltungsverbande oder
speziell eingesetzte Natura 2000-Gebietsmanager werden in die Umsetzung dieser
Plane eingebunden. Nach Planfertigstellung wollen wir alle notwendigen Sofort-
maf3nahmen maoglichst innerhalb von drei Jahren und die weiteren Erhaltungsmal3-
nahmen innerhalb von finf Jahren umsetzen. Die Entwicklungsmal3hahmen wollen
wir Zug um Zug in Abstimmung mit den Landnutzern realisieren.

die Finanzausstattung der Landschaftspflegerichtlinie (LPR) insbesondere fur
die Umsetzung der Natura 2000-Managementplane starken. Bei der Weiterentwick-
lung der Gemeinsamen Agrarpolitik nach 2013 setzten wir uns fir eine starkere Be-
ricksichtigung des Schutzes der biologischen Vielfalt in der Agrarférderung ein. Ziel
ist eine stabile Finanzausstattung und Kofinanzierung durch die EU aus ELER fir
Maflinahmen des Naturschutzes im gesamten Land und die Férderung von Land-
bewirtschaftungsformen, die auf den Erhalt der Tier- und Pflanzenwelt Riicksicht
nehmen.

die Fachverwaltungen, insbesondere Landwirtschafts-, Forst, Flurneuordnungs-
und Wasserwirtschaftsverwaltung, anhalten, die Umsetzung der naturschutzfachli-
chen Inhalte der Managementplanungen durch MalRnahmen aus ihrem Zustandig-
keitsbereich zu unterstitzen.

Dariuiber hinaus streben wir

die Aufstockung der Grunderwerbsmittel an, um in besonderen Fallen Grunder-
werb im notwendigen Umfange tatigen zu kdénnen. Vor allem sollen Flachen erwor-
ben werden kénnen, die fur die Biodiversitat besonders wertvoll sind und bei denen
nach den Pflege- und Entwicklungsplanen eine wirtschaftlich tragfahige Nutzung
nicht mehr maoglich ist.
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VI.3. Biotopverbund: Das NETZWERK NATUR wird gekniipft

Wo stehen wir?

Mit unserem bisherigen Schutzgebietssystem kdnnen lediglich 30-40% der heimischen
Arten in Gberlebensfahigen Populationen erhalten werden. Um das Uberleben eines we-
sentlichen Teils der heimischen Fauna und Flora zu ermdglichen, missen auch aul3er-
halb von Schutzgebieten in der Giberwiegend land- und forstwirtschaftlich genutzten
Kulturandschaft geeignete Lebensbedingungen geschaffen werden. Dies umfasst vor
allem auch die Herstellung der Voraussetzungen fur die Ausbreitung und Wanderung der
Arten. Hierzu zahlen auch durchgéngige Wildtierkorridore, da diese durch Verkehrswege,
Siedlungen oder auch durch grof3e, einheitlich genutzte Agrarflachen unterbrochen sind.
Durch den Aufbau eines Biotopverbunds auf mindestens 10% der Landesflache kénnen
die Uberlebenschancen der Tier- und Pflanzenarten Baden Wiirttembergs wesentlich
erhéht werden.

Die LUBW hat erste Entwurfe von Biotopverbundkulissen erarbeitet und Arbeitshilfen fur
die Umsetzung in der Regionalplanung entwickelt. Der erste Praxistest durch einige Re-
gionalverbénde ist positiv verlaufen.

Vielerorts wurden auch im Rahmen der Eingriffs-/Ausgleichsregelung fur einen Biotop-
verbund geeignete Ausgleichsflachen sowie in Flurneuordnungsverfahren naturnahe
Landschaftselemente neu geschaffen. Seit nahezu 20 Jahren wird in Baden-
Wirttemberg das Instrument der kommunalen Biotopvernetzungskonzepte genutzt, mit
dem Biotope neu angelegt sowie Flachen extensiviert und vernetzt werden. MaRnahmen
der Biotopvernetzung werden momentan auf etwa 6.000 Hektar landwirtschaftlicher Fla-
che Uber die Landschaftspflegerichtlinie gefordert.

Baden-Wurttemberg hat vor funf Jahren mit den ,Wildtierkorridoren* ein Vernetzungskon-
zept vorgelegt. Basierend darauf wurde der Generalwildwegeplan Baden-Wurttemberg
erarbeitet und von der Landesregierung als Planungsgrundlage fir ein Verbundkonzept
beschlossen. Dieser Generalwildwegeplan orientiert sich sowohl an den bestehenden
Vorgaben der Landschaft und der baulichen Infrastruktur, als auch an den Raumanspri-
chen und Wanderdistanzen mobiler heimischer Arten.

Was wollen wir erreichen?

In den nédchsten Jahren wollen wir

o den Biotopverbund als zentrales Instrument des Naturschutzes auf mindestens
10% der Landesflache konzipieren (vgl. Kapitel V.1.) und so das "NETZWERK
NATUR" vervollstandigen. Er muss mdglichst kohérent sein, wobei einer
Vernetzung der Lebensraume aul3erhalb von Schutz-gebieten besondere
Bedeutung zukommt. Er soll gleichzeitig Lebensraumverbund und Wanderwegenetz
fur Tiere und Pflanzen sein und den Erhalt der Biodiversitat im Land sichern.

. den Biotopverbund stufenweise und Zug um Zug verwirklichen und in diesem
Rahmen verstarkt Mdglichkeiten fir Wander- und Ausweichbewegungen der Arten
sowie fur dynamische Prozesse zur Klimaanpassung der Okosysteme schaffen (vgl.
Kapitel 1V.3.).

. Der Generalwildwegeplan ist Teil des Biotopverbunds. Die in ihm aufgefihrten
Wildtierkorridore wollen wir bei allen zuktnftigen Verkehrsplanungen beriicksichti-
gen.
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Dartber hinaus wollen wir

. den Biotopverbund bis 2020 auf mindestens 10 % der Landesflache verwirklichen.
o den Biotopverbund durch entsprechende Anpassung und Vervollstandigung der Bio-
topvernetzungsplanungen mit den Gemeinden verdichten.

Wie wollen wir die Ziele erreichen?

In den né&chsten Jahren werden wir

. die planerische Grundlage fur den landesweiten Biotopverbund auf mindestens
10 % der Landesflache bis Ende 2012 abschlieR3en, die Umsetzung erfolgt
stufenweise.

. den regionalen Biotopverbundes in der Landschaftsrahmenplanung konkretisieren.
Die Regionalverbénde integrieren den regionalen Biotopverbund in die Regional-
plane und sichern ihn damit planungsrechtlich. Den Biotopverbund werden wir tber
die unteren Naturschutzbeht6rden umsetzen, unter anderem Uber eine Fokussie-
rung der Kreispflegeprogramme auf die Verbundkulissen. Die Landschaftserhal-
tungsverbande konnen die Koordinationsfunktion ibernehmen.

. die kommunale Biotopvernetzung auf freiwilliger Basis als einen wichtigen Bei-
trag weiter entwickeln. Entscheidend fur ihr Gelingen sind eine moderierte Planung,
sorgfaltige Auswahl der Standorte und die Einbeziehung der Birger und Landwirte
sowie die Weiterfuhrung der finanziellen Férderung Gber die Landschaftspflegericht-
linie. Die kommunale Biotopvernetzung soll an den landesweiten und regionalen
Biotopverbundkonzepten sowie der Umsetzung europaischer Naturschutzrichtlinien
ausgerichtet werden

. den Generalwildwegeplan, der auch Teil des Biotopverbunds ist (vgl. Kapitel V.1.),
in der Verkehrswegeplanung, der Landesplanung und in nachgeordneten Planun-
gen berucksichtigen. Grunbricken und andere Querungshilfen tragen ergdnzend
dazu bei, Wildtierkorridore durchgangig zu gestalten, Lebensraume miteinander
zu vernetzen und gleichzeitig die Verkehrssicherheit zu steigern.

Daruber hinaus werden wir langerfristig

o bis 2015 unter Koordination der LUBW auf der Grundlage der landesweiten Konzep-
tion (Kapitel V.1.) Handreichungen fir eine effiziente Umsetzung erarbeiten lassen.
und Modelle fur eine effiziente Umsetzung entwickeln. Bis 2020 werden wir unter
Einbeziehung der Landnutzer naturraumbezogene BiotopverbundmalRnahmen um-
setzen, die auch den Abbau bestehender Zerschneidungen zum Ziel haben.

. die 10 %-Flachenvorgabe mit einem Flachenmix aus dauerhaft gesicherten und
zusatzlich fur den Verbund als wichtig bewerteten Flachen sowie freiwilligen Mal3-
nahmen umsetzen. Auch AusgleichsmaRnahmen und Okokontoflachen kénnen in
den Biotopverbund integriert werden.

e fur den Aufbau eines Biotopverbundes verstarkt das Instrument der Flurneuord-
nung einsetzen.

VI.4. Natur Natur sein lassen: Ein Pladovyer fur natiirliche Dynamik und Wildnis

Wo stehen wir?

Kulturlandschaft wird nahezu flachendeckend durch Nutzungen der unterschiedlichsten
Art gepragt. Flachen, auf denen die Natur sich eigendynamisch entwickeln kann, gibt es
heute nur ganz vereinzelt. Neben besonderen Naturerscheinungen wie z.B. Felsen,

Blockschutthalden, Schluchten, Mooren, Quellen und Wasserfallen, die vom Menschen
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unbeeinflusst existieren, sind es die Kernzonen des Biospharengebiets Schwabische Alb,
einige wenige Naturschutzgebiete und die Bannwalder. Hier darf Natur ausdricklich Na-
tur sein.

Aulerhalb des Waldes existiert bislang kein Konzept zur gezielten Schaffung von
Wildnisflachen, auch nicht fir dynamische Prozesse "auf Zeit". Gleichzeitig werden durch
den zunehmenden Ruckzug der Landwirtschaft aus den Mittelgebirgslagen und von an-
deren unrentablen Standorten bewirtschaftete Flachen frei, fir die neue Konzepte not-
wendig sind. Sowohl die begrenzten Finanzmittel fir dauerhafte Landschaftspflege auf
grol3er Flache als auch das Fehlen ausreichender Retentionsflachen fur den Hochwas-
serschutz sprechen fir die Realisierung von Wildnisgebieten.

In Wildnisgebieten soll sich die Natur ungestort, unbeeinflusst und unabh&ngig vom
Menschen entwickeln kénnen. Neben Waldstandorten und frei werdenden Grenzertrags-
flachen der Landwirtschaft eignen sich vor allem Uberflutungsflachen entlang der Fliisse
sowie ehemalige Militar- und Rohstoff-Abbaustatten. Wildnisgebiete sind nicht nur Le-
bensraum von spezialisierten, vielfach selten gewordenen Tier- und Pflanzenarten. Als
Uberflutungsflachen entlang der Fliisse und als Ruckhalteflachen in der genutzten Land-
schaft sind sie ein wichtiger und kostengutinstiger Beitrag zum Hochwasserschutz. Sie
haben einen aulRergewothnlichen Erlebniswert und zunehmende Bedeutung fir die
Umweltbildung. Vor dem Hintergrund des Klimawandels sind sie als Referenzflachen
fur die wissenschaftliche Untersuchung und Beobachtung langfristiger Entwicklungen
und unbeeinflusster naturlicher Prozesse unverzichtbar.

Was wollen wir erreichen?

o Entsprechend der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt streben wir an, dass
bis 2020 auf 2 % der Landesflache natirlich dynamische Prozesse ablaufen kén-
nen (Prozessschutz).

o Alternativ zum Sich-Selbst-Uberlassen von Flachen wollen wir auch deren unge-
steuerte Beweidung ohne Nutzungshintergrund erproben. Dafir geeignet sind
robuste Nutztierrassen bzw. die Nachztichtungen von Wildrindern (Heckrinder) oder
Wildpferden (Koniks). Sie sollen die in Naturlandschaften urspruinglich vorkommen-
den, gro3en, pflanzenfressenden Wildtiere ersetzen und fir eine zuséatzliche unge-
steuerte Dynamik auf den Flachen sorgen.

Wie wollen wir die Ziele erreichen?

In den né&chsten Jahren werden wir

o die vorhandenen und geeigneten Wildnisflachen im Land erfassen und in den Bio-
topverbund integrieren.

o Flachenwidmungen fir die naturliche Entwicklung im Rahmen von Ausgleichs-
maf3nahmen oder Schutzgebietsausweisungen gezielt prifen.

Dartber hinaus werden wir langerfristig

. Grunderwerb fur Wildnisflachen durch Grunderwerbszuschiisse unterstitzen.

. als Folgenutzung in Rohstoff-Abbauflachen vermehrt Prozessschutzflachen an-
streben. Prozessschutzflachen kommen grundsatzlich als geeignete Kompensati-
onsmalinahme in Betracht.
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Katalog existierender bzw. moglicher Wildnisflachen:

Brandflachen und ausgewahlte Sturmwurfflachen

Bergstirze und Rutschungen

Naturnahe FlieRgewasser mit unbefestigten Ufern, Inseln und Kiesbénken
Uberflutungsbereiche entlang von Fliissen, die fur eine geregelte Land- und Forst-
wirtschaft ungeeignet sind

Schluchtwalder an Steilhdngen z.B. im Schwarzwald und an der Schwabischen Alb,
die aufgrund der Topographie nicht oder zumindest nicht wirtschaftlich nutzbar sind
» Kulturlandschaftsbiotope, die nicht mehr nutzbar sind bzw. deren Aufwuchs nicht
mehr verwertet werden kann und die der natirlichen Sukzession tberlassen werden
Moorstandorte, die wiedervernasst und sich selbst tiberlassen werden
Stillgewésser ohne fischereiwirtschaftliche und sonstige Nutzung

Abbaustatten nach ihrer Ausbeutung; wahrend der Abbauphase kann durch geziel-
tes Management der Ablauf von dynamischen Prozessen begunstigt werden

YVVVYV
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VI.5. Artenschutz - Verantwortung fur das Tafelsilber der Evolution

Wo stehen wir?

In ihrer Vielfalt charakterisieren Arten bzw. Artvorkommen unsere Landschaften und sind
damit Indikatoren fiir den Zustand unserer Umwelt. Die Verbesserung der Lebensbedin-
gungen der fur unseren Lebensraum charakteristischen Arten erhdht gleichzeitig die Le-
bensqualitat in Baden-Wirttemberg. Flachen im Biotopverbund sind Voraussetzung fur
einen erfolgreichen Artenschutz.

In Baden-Wurttemberg kommen schatzungsweise 50.000 wildlebende Tier- und Pflan-
zenarten vor. In den letzten 50 Jahren hat die Zahl der vorkommenden Arten bei vielen
Artengruppen drastisch abgenommen. Die Roten Listen dokumentieren die Bestands-
veranderungen und stufen aktuell zwischen 30 und 40 % der Fauna und Flora im Land
als gefahrdet ein. Besonders besorgniserregend ist dabei die Geschwindigkeit des Rick-
gangs. Vor allem die Intensivierung der Landwirtschaft, die Entwicklung von Industrie und
Verkehr, die Zunahme der Siedlungsflache und die Fragmentierung der Landschaft ha-
ben zu erheblichen Veranderungen unserer Kulturlandschaft gefiihrt und stellen die
Hauptursachen fur den Ruckgang der Arten dar.

Die bisherigen Artenschutzbemihungen waren teilweise erfolgreich. Fir rund 10 % der
Arten in Deutschland hat sich die Situation deutlich verbessert. Arten wie Blaukehlchen,
Wanderfalke oder Schleiereule konnten mittlerweile aus der Roten Liste der gefahrdeten
Arten entlassen werden. Verschollene Arten wie der Biber sind wieder eingewandert oder
wie die Wildkatze wieder entdeckt worden. Im Wesentlichen aber konnte mit den bisheri-
gen Ressourcen und Instrumenten der starke Wandel in den Lebensbedingungen, die
aus dem Landnutzungswandel und dem Klimawandel resultieren, nicht aufgefangen
werden. Bundes- wie landesweit sind besonders die Arten der offenen Agrarlandschaft
betroffen, wie beispielsweise Feldhamster, Kiebitz, Feldlerche, Rebhuhn oder Grauam-
mer. Der Riuckgang ist einerseits auf eine Nutzungsintensivierung, andererseits aber
auch auf Nutzungsaufgabe und nachfolgende Verbuschung zuriickzuftihren. Darlber
hinaus fihrt der durch den Menschen hervorgerufene Klimawandel dazu, dass insbeson-
dere die an Sonderstandorte angepassten Arten ihren Lebensraum zu verlieren drohen,
wie z.B. die Sibirische Winterlibelle.
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» Artenschutzprogramme und -konzepte im Einzelnen:

» Spezielle Schutzgebiete fir europaweit geschitzte Arten (FFH-Richtlinie,
Vogelschutzrichtlinie) sind als Natura 2000-Gebiete festgelegt. Im Rahmen von
Managementplanen werden die Vorkommen von Arten der FFH-Richtlinie (An-
hang I1) und der Vogelschutzrichtlinie erfasst und bewertet. Es werden konkrete
Maflinahmen fir ihre Pflege und Entwicklung empfohlen. Streng geschiitzte Arten
des Anhanges IV sind auch aul3erhalb von Natura 2000-Gebieten zu erhalten.

» Das in Zusammenarbeit von privatem und amtlichem Naturschutz erarbeitete
landesweite Artenschutzprogramm (ASP) wird seit 1992 umgesetzt und
regelmalig aktualisiert. Es stellt ein wichtiges und reaktionsschnelles Instrumenta-
rium zum Schutz und zur Erhaltung stark bedrohter Tier- und Pflanzenarten dar.
Im Rahmen des ASP werden derzeit nur hoch bedrohte Arten aus ausgewahlten
Artengruppen erfasst, wahrend andere europarechtlich geschitzter Arten, fur die
Baden-Wirttemberg eine besondere Verantwortung tragt (z.B. aus der Gruppe der
Flederméause, der Gruppe der Amphibien und Reptilien), aktuell nicht
bertcksichtigt sind.

» Grundlagenwerke zum Artenschutz sind fur wichtige Artengruppen erschienen.
Sie enthalten das vorhandene Wissen zu den in Baden-Wirttemberg vorkommen-
den Arten und bilden die fachliche Basis des landesweiten
Artenschutzprogramms. Die Grundlagenwerke werden nicht regelmafig
aktualisiert, so dass die vorhande-nen Verbreitungsdaten schnell an Aktualitat
verlieren. Auch liegen noch nicht fur alle Artvorkommen punktgenaue Koordinaten-
Daten vor.

» Weitere Programme, Projekte und Konzepte (wie z.B. PLENUM, Alt- und
Totholzkonzept) werden in der Flache umgesetzt und tragen zur Erhaltung und
Stabilisierung von Arten bei.

» Der gesetzliche Artenschutz und seine Umsetzung ist ein weiterer Beitrag zur
Sicherung der Artenvielfalt in Baden-Wurttemberg (8 43 ff. Bundesnaturschutz-
gesetz). Allerdings ist das Artenschutzrecht aufR3erst kompliziert, was die
Anwendung in der Praxis sehr erschwert. Speziell das lickenhafte Wissen Uber
Vorkommen und Habitatanspriiche von geschiitzten Arten fuhrt zu Problemen mit
der Rechts- und damit auch der Planungssicherheit flr Vorhabenstréager.

Was wollen wir erreichen?

In den ndchsten Jahren

e wollen wir die typischen Artengemeinschaften, wie sie der naturrdumlichen und
nutzungsgeschichtlichen Vielfalt des Landes entsprechen, flachendeckend in einen
stabilen Zustand tGberfihren und langfristig sichern. Besonderes Engagement gilt
den Arten, fur die Baden-Wirttemberg innerhalb Europas eine besondere Verant-
wortung tragt.

e  streben wir an, auch in intensiv bewirtschafteten Regionen des Landes das Uberle-
ben eines Mindestvorkommens naturraumtypischer Arten zu sichern.

Darlber hinaus wollen wir

e im Zusammenhang mit dem Klimawandel und den damit einhergehenden Verande-
rungen in der Landnutzung den im Land vorkommenden Artengemeinschaften ein
"Ausweichen" in glnstige Habitatareale ermdglichen ("Klima-Elastizitat") und neu-
en, nicht invasiven Arten eine Chance einraumen.
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. bis zum Jahr 2020 das Artenschutzprogramm des Landes Baden-Wrttemberg so
umgestalten und umsetzen, dass keine Arten mehr aussterben. In den regelmafig
zu aktualisierenden Roten Listen der gefahrdeten Arten des Landes soll sich der Er-
folg des Artenschutzes nachprufbar widerspiegeln. Ziel ist es, bis 2020 den Gefahr-
dungsgrad der Arten spurbar zu senken und bis 2030 fir alle Arten einen guinstigen
Erhaltungszustand zu erreichen.

Wie wollen wir die Ziele erreichen?

In den né&chsten Jahren werden wir

o der Planung, Umsetzung und rechtliche Sicherung eines landesweiten
Biotopverbunds auf mindestens 10 % der Landesflache Vorrang einraumen, da
ihm hochste Bedeutung fur den Artenschutz zukommt. Dieser soll den
Lebensgemeinschaften den genetischen Austausch und im Zusammenhang mit
dem Klima- und Landnutzungswandel ein "Ausweichen" in giinstige Areale
ermdglichen (vgl. Kapitel VI.3.).

. zur Sicherung einer Mindest-Lebensraumqualitat der offenen Agrarlandschaft
fur Arten wie Feldhamster, Kiebitz, Feldlerche, Rebhuhn und Grauammer zusatzlich
einen angemessenen Anteil von etwa 10 % der landwirtschaftlichen Nutzflache als
»okologische Vorrangflachen* anstreben. Um dies zu erreichen bietet das Land im
Rahmen der Agrarumweltmal3hahmen finanziell attraktive Mal3hahmen an und
berticksichtigt diese in der Fortschreibung des MEPL fur 2014.

) das Artenschutzprogramm mit dem Ziel fortschreiben, fur Arten, die in Baden-
Warttemberg akut vom Aussterben bedroht oder sehr stark zuriickgegangen sind
sowie flr europarechtlich geschitzte Arten, einen ,ginstigen Erhaltungszustand*
beizubehalten oder wiederherzustellen.

Daruber hinaus werden wir langerfristig

o die Roten Listen der gefahrdeten Arten im 10-Jahres-Rhythmus aktualisieren und
im Internet veréffentlichen. Im Rahmen der regelmafigen Aktualisierungen sollen
.Blaue Listen® Auskunft Gber positive Entwicklungstrends im Artenschutz geben.

o landesweite Artenkartierungen als fachliche Grundlage von gezielten
ArtenschutzmalRnahmen und zur Aktualisierung der Grundlagenwerke durchfuhren.

. alle im Land Baden-Wirttemberg erhobenen Artendaten in einer zentralen
Datenbank zusammenfihren und erganzend ein offentlich zugéngliches
Arteninformationssystem aufbauen.

Wie gehen wir mit Neobiota um?

> Fur potenziell problematische (invasive) Neobiota soll ein Monitoring eingerichtet
werden. Dies gilt insbesondere fiir Arten, fur die infolge der Klimaveranderung
zunehmend gunstige Lebensbedingungen herrschen bzw. zu erwarten sind. Die
Ergebnisse dieses Monitorings werden als Teil des Naturschutzmonitorings
fortlaufend im Internet veréffentlicht.

» Im Fall von nachgewiesenen und tief greifenden Konflikten mit der Erhaltung der
autochthonen Artenvielfalt insbesondere in Schutzgebieten werden spezifische
Aktionsplane erarbeitet und umgesetzt, sofern es verhaltnisméfige und Erfolg
versprechende Mal3nahmen gibt.

> Neobiota, die sich unauffallig in die autochthonen Lebensgemeinschaften integrieren
und dort keine Verdrangungsprozesse initiieren, werden als nicht problematisch
eingestulft.
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» Schutzbestimmungen und -maflinahmen gegen Einschleppung sowie ungewollte
Freisetzung potenziell invasiver Arten (v.a. im Zuge des globalisierten Handels und
beim biologischen Pflanzenschutz) missen an der Gefahrdung der einheimischen
Arten ausgerichtet und fortlaufend angepasst werden.

VI.6. Naturschutzmonitoring - Volkszahlung und Gesundheits-Check in Sachen
Natur

Wo stehen wir?

Fundierte und aktuelle Informationen zum Zustand und zur Entwicklung von Natur und
Landschaft sowie der biologischen Vielfalt sind unverzichtbar. Sie sind nicht nur Grund-
lage fur eine erfolgreiche Naturschutz-, Klimaschutz- und Umweltvorsorgepolitik. Sie sind
auch notwendig fur die fachliche Bewertung des Erfolgs von Naturschutzmalinahmen
und dienen dem effizienten Einsatz von Personal und Finanzmitteln. RegelmaRige Be-
richte Uber Erfolge und Entwicklung des Naturschutzes fordern zudem die offentliche Be-
reitschaft, Anliegen des Naturschutzes zu unterstitzen. Nicht zuletzt miissen auch aus
Griunden der Rechtssicherheit und fur die Erfullung internationaler, europarechtlicher und
nationaler Verpflichtungen (insbesondere Vogelschutz-Richtlinie, Fauna-Flora-Habitat-
Richtlinie (FFH-RL), Wasserrahmen-Richtlinie) aktuelle Daten verfiigbar sein.

Das bestehende landesweite Messstellennetz zur Umweltbeobachtung ist bislang nur auf
die abiotischen Ressourcen ausgelegt (z.B. Schadstoffe, Wasserqualitat). Fur die Be-
obachtung von Natur und Landschaft existiert noch kein Messnetz. Aktuelle und de-
taillierte Aussagen zum Erhaltungszustand und Entwicklungstrend mussen fur Le-
bensraumtypen und Arten der FFH-RL vorliegen. Das FFH-Monitoring befindet sich
deshalb im Aufbau, ferner wird ein Brutvogelmonitoring der der haufigen Arten der Nor-
mallandschaft durchgefihrt.

Eine landesweite Erfassung der gesetzlich geschitzten Biotope fand in den Jahren
1992 bis 2003 statt. Diese Kartierung wird -anders als im Waldbereich - im Offenland
nicht aktualisiert. Dies ist jedoch fur die Planungs- und Naturschutzpraxis unabdingbar.

Weitere Mess- und Beobachtungsreihen liegen zur Beantwortung spezifischer Frage-
stellungen vor (z. B. Beobachtungen der Entwicklung von seltenen und gefahrdeten Ar-
ten im Rahmen des landesweiten Artenschutzprogramms, landesweite Streuobstwiesen-
erhebung, Evaluierung ,Artenreiches Grinland* nach MEKA l1ll, Daten aus den Offenhal-
tungsversuchen). Sie bieten jedoch aufgrund ihrer rAumlichen und thematischen Begren-
zung sowie der haufig nicht gesicherten Fortschreibung keine geeignete Informationsba-
sis fur eine umfassende naturschutzorientierte Umweltbeobachtung.

Was wollen wir erreichen?

In den ndchsten Jahren

e wollen wir den Aufbau eines aussagekraftigen FFH-Monitorings abschlief3en und
ein entsprechendes Vogelmonitoring unter Einschluss der Anhang I-Arten und der
Zugvogelarten der Vogelschutzrichtlinie aufbauen und so verdichten, dass Aussa-
gen fur die Entwicklung im Land mdglich sind. Dabei werden wir die Synergien mit
anderen Monitoringprogrammen (Fischerei, Wildtiermonitoring, Landwirtschafts-
flachen mit hohem Naturschutzwert (HNV-Indikator)) nutzen.
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wollen wir einen Bericht zur Lage der Natur in Baden Wirttemberg auf Basis
eines Sets ausgewabhlter Indikatoren dem Landtag in jeder Legislaturperiode tber
den Zustand und die Entwicklung der biologischen Vielfalt im Land berichtet.

Dariuiber hinaus wollen wir

die Beobachtung von Natur und Landschaft bis 2020 schrittweise weiter ausbau-
en, sodass aussagekraftige, aktuelle Informationen zum Zustand und zur Entwick-
lung von Natur und Landschaft vorliegen und fur Burger, Politik und Verwaltung
leicht zuganglich sind.

die Daten so aufbereiten, dass sie als Grundlage fur Planungsprozesse und fur die
Forschung genutzt werden kénnen.

Wie wollen wir die Ziele erreichen?

In den né&chsten Jahren werden wir

mit der fortlaufenden Erhebung der Daten des FFH-Monitorings Aussagen zum
aktuellen Erhaltungszustand und zum Entwicklungstrend der wichtigsten FFH-
Lebensraumtypen und Arten in Baden-Wiurttemberg treffen. Der Aufbau des dazu
notwendigen Monitoringsystems wird so erfolgen, dass die im Jahr 2013 europaweit
anstehende Berichtspflicht erftllt wird. Das FFH-Monitoring wird so angelegt, dass
es auch Aussagen zur Wirkung und zum Erfolg von Naturschutzmafinahmen er-
maoglicht.

Aus Grunden der Rechtssicherheit und als Grundlage fur Programme zur Forderung
von Landnutzern werden wir die Kartierung der gesetzlich geschitzten Biotope
auch im Offenland in 12-jahrigem Rhythmus aktualisieren. Die landkreisweise Aktu-
alisierung beginnt im Jahr 2011. Diese Kartierung ist auch ein unverzichtbarer Bei-
trag fur die FFH-Berichterstattung.

Das Vogelmonitoring wollen wir so ausbauen, dass ab 2015 erste Aussagen zum
Erhaltungszustand der Arten nach Anhang | der Vogelschutzrichtlinie und der Zug-
vogelarten sowie zu den haufigeren Vogelarten der Normallandschaft moglich sind.
Wir wollen die Grundlagen fur ein "Klima-Biomonitoring" erarbeiten, mit dem die
Folgen des Klimawandels fir die Artenzusammensetzung (u.a. durch zuwandernde,
teilweise invasive Arten), die Verschiebung der Verbreitungsareale und die Veran-
derung der Biodiversitat der Okosysteme beobachtet werden konnen.

Ab 2013 werden die vorliegenden Daten zu Natur und Landschaft im Internet in
allgemein verstandlicher Form veréffentlicht und sind leicht zugénglich. Allgemein
zugangliche Auswertungs- und Abfragesysteme erméglichen es Birgerinnen und
Blrgern, Informationen zu den wichtigsten Schutzgitern (Arten, Schutzgebiete, ge-
schitzte Biotope) differenziert abzufragen.

Dartber hinaus werden wir langerfristig

das Artenschutzprogramm so ausgestalten, dass aktuelle Aussagen zum Erhal-
tungszustand und zur Entwicklung gefahrdeter Arten sowie zu Arten, fir die Baden-
Wirttemberg eine besondere Verantwortung tragt, moglich sind.

die Okologische Flachenstichprobe (OFS) einfuhren, die auf der Grundlage von
reprasentativ ausgewéhlten Dauerbeobachtungsflachen Informationen zum Zustand
und zur Entwicklung der Normallandschaft liefert und damit die Trends des FFH-
und des Vogelmonitorings validiert.

das Wissen um Natur und Landschaft durch Kooperationen mit ehrenamtlich tati-
gen Naturschutzexperten und naturkundlichen Arbeitsgruppen, interessierten Bir-
gerinnen und Burgern sowie den Naturkundemuseen fortlaufend verbessern.
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VIl. Klimaschutz und Erhalt der Biodiversitat — Eckpfeiler fur die Zu-
kunft der Menschheit

VII.1. Klimawandel - Gefahr und Chance fir die Biologische Vielfalt

Wo stehen wir?

Spatestens seit Veroffentlichung der Berichte des International Panel on Climate Change
(IPCC) ist der weltweite Klimawandel unbestritten. In Deutschland ist Baden-
Wairttemberg eine der am starksten betroffenen Regionen. Schon jetzt hat sich hier die
Durchschnittstemperatur im Mittel um 0,7 Grad Celsius erhéht. Allerdings wird der Kli-
mawandel nicht im ganzen Land die gleichen Auswirkungen haben. Natur und Land-
schaft sich werden durch die Folgen des Klimawandels stark verandern. Naturschutz
selbst kann dem Klimawandel allerdings nur in geringem Umfange entgegenwirken, da
es in erster Linie darum geht, den Ausstol3 klimawirksamer Gase zu vermindern. Hierzu
hat die Landesregierung ein Konzept beschlossen, das derzeit fortgeschrieben wird (Kli-
maschutz 2010 - Konzept fur Baden-Wirttemberg, UM 2005).

Der Klimawandel veréndert schon heute die Lebensbedingungen der heimischen Tier-
und Pflanzenwelt. Die Reaktionen der einzelnen Arten und Lebensgemeinschaften sind
vielfaltig. Bereits seit Jahren werden klimabedingte Wanderbewegungen von Tier- und
Pflanzenarten sowie Verdnderungen im Verhalten der Tierarten (z.B. Zugverhalten bei
Vdgeln) und in der Physiologie von Pflanzenarten (z.B. friherer Beginn der Obstbaum-
bltten) festgestellt. Deutschlandweit rechnet man in Folge des Klimawandels mit einem
Artenverlust von bis zu 30 % (LEUSCHNER & SCHIPKA 2004). Negative Folgen des
Klimawandels werden vor allem fur solche Arten und Lebensgemeinschaften erwartet,
die auf Gewasser und Feuchtgebiete, auf submontane Lagen oder auf kleinrAumige
Sonderstandorte spezialisiert sind. Umgekehrt kbnnen sich Verbreitungsareale von war-
meliebenden und trockenheitstoleranten Arten nach Baden-Wirttemberg ausdehnen.
Dies kann zu einer Erweiterung des Artenspektrums fuhren. Allerdings befinden sich da-
runter auch Arten, die heimische Lebensgemeinschaften und wildlebende Tier- und
Pflanzenarten ebenso wie Nutzarten oder den Menschen direkt schadigen konnten. Im
Rahmen des Aktionsplans "Biologische Vielfalt" und der Nachhaltigkeitsstrategie des
Landes wurden im Projekt "Klimawandel und Biologische Vielfalt" Vorschlage erarbeitet,
wie das aktuelle Instrumentarium des Naturschutzes hinsichtlich des Klimawandels opti-
miert werden kann.

Neben den direkten Folgen des Klimawandels sind auch die indirekten Konsequenzen zu
betrachten. So besteht sowohl ein gesteigerter Flachenbedarf seitens der Landwirtschaft
(z.B. Anbau nachwachsender Rohstoffe) als auch seitens des Naturschutzes (z.B. Um-
setzung Biotopverbund). MalZnahmen wie die Wiederverndssung von Mooren kdnnen
dazu beitragen, CO, weiterhin zu binden und CO,-Emissionen zu reduzieren. Walder
stehen hinsichtlich des Klimawandels doppelt im Blickpunkt. Einerseits kann durch Erhal-
tung und Mehrung der Waldflache, durch Vermeiden von Waldumwandlungen und durch
gezielte waldbauliche MalRnahmen in erheblichem Umfang CO, gebunden werden;
ebenso durch Festlegung in langlebigen Holzprodukten und durch Substitution endlicher
Rohstoffe durch nachwachsende Rohstoffe. Andererseits sind Walder als langlebige und
nur langfristig anpassungsfahige Okosysteme vom Klimawandel in besonderem MaRe
betroffen.

Was wollen wir erreichen?

° Wir wollen fur heimische und zuwandernde Arten in der Landschaft eine mdg]ichst
grof3e Optionsvielfalt an Lebensraumen vorhalten. Je groRer die Vielfalt der Okosys-
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teme und die Vielfalt innerhalb der Okosysteme ist, umso elastischer kann es bei
Verédnderungen reagieren, umso weniger wahrscheinlich sind extreme Reaktionen.
Zentrale Ziele sind daher Erhalt und Férderung einer moéglichst grof3en biologi-
schen Vielfalt sowie einer mdglichst grof3en landschaftsstrukturellen Vielfalt.
Wir wollen die Biologische Vielfalt Baden-Wirttembergs einschlie3lich der regional-
typischen genetischen Vielfalt der Kulturpflanzen und Nutztierrassen erhalten
und férdern sowie naturvertragliche und nachhaltige Lebens-, Produktions- und
Wirtschaftsweisen (z.B. 6kologische Landwirtschaft, naturnahe Waldwirtschaft)
weiterentwickeln und fordern.

Wir wollen den Ausbau der regenerativen Energien fordern und unterstttzen, weil
sie ein entscheidender und aus Naturschutzsicht unverzichtbarer Beitrag zum Kli-
maschutz sind. Freiflachensolaranlagen, Windenergieanlagen, Biomassenutzung
und Wasserkraft sind aber zwangslaufig mit Eingriffen in Natur und Landschatft ver-
bunden. Wir wollen den Ausbau der regenerativen Energien daher kiinftig konse-
qguent am Grundsatz der Nachhaltigkeit orientieren und so naturvertréaglich wie
moglich gestalten. Die Flacheninanspruchnahme fur Anlagen der konventionellen
Energieerzeugung kann so reduziert werden.

Wie wollen wir die Ziele erreichen?

In den nadchsten Jahren wollen wir

die Klima-Elastizitat des vorhandenen Schutzgebietsnetzes dadurch starken,
dass wir es zu einem NETZWERK NATUR ausbauen zu einem ausreichend dichte
Netz an Lebensstatten, Wanderkorridoren und Trittsteinen fir die einzelnen Ar-
ten durch konsequente Umsetzung des Biotopverbundes (Kapitel VI.3.) sowie
des Netzes Natura 2000. Dazu miussen Maflinahmen- und Entwicklungsplane den
Klimaschutz verstarkt berticksichtigen.

natdrlichen, dynamischen Prozessen mehr Raum gegeben, um die stand-6rtliche
Vielfalt zu erh6hen. Hierbei kommt der Renaturierung der FlieRgewésser und ihrer
Auen sowie "wilden Waldern" besondere Bedeutung zu.

direkte Schutzmalnahmen fir ausgewdahlte, besonders seltene oder auf den Kili-
mawandel empfindlich reagierende Arten im Rahmen von speziellen Artenschutz-
programmen durchfihren.

wo immer mdglich, den Wasserhaushalt von Feuchtgebieten und Mooren stabili-
sieren. Wichtige Grundlage dafur ist die Erstellung eines landesweiten Programms
»Klimaschutz und Moore", das bis 2015 ausgearbeitet und stufenweise umgesetzt
wird (vgl. Kapitel VII1.2.).

bei der Bewertung von Eingriffen wie bei der Festlegung der Kompensation mussen
die klimarelevanten Funktionen von Natur und Landschaft vorausschauend bertick-
sichtigen. Die Landschaftsplanung muss die klimabedingte Dynamik vorausschau-
end abschétzen, gut vernetzte Biotopschutz- und Prozessschutzflachen ausweisen
und diese Uber die Regionalplane absichern.

Daruber hinaus werden wir langerfristig

die Agrobiodiversitat fordern durch Erhaltung landestypischer Kulturpflanzensor-
ten und Nutztierrassen im naturlichen Lebensumfeld bzw. in landwirtschaftlichen
Betrieben.

die Erforschung und Entwicklung natur- und biodiversitatsvertraglicher Methoden
der Gewinnung regenerativer Energien vorantreiben (vgl. Kapitel IV.1. und 2.). Bei
der Produktion nachwachsender Rohstoffe in der Landwirtschaft wollen wir den
Umbruch von Griinland und die Intensivierung von artenreichen Wiesen weitgehend
verhindern.
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VII.2. Aktiver Moorschutz - aktiver Klimaschutz

Wo stehen wir?

Moore sind eines der wenigen flachigen Naturbiotope, die - dank friiher Naturschutzbe-
muhungen - auch in Baden-Wirttemberg noch existieren, wenngleich ihr Flachenanteil
mit 1,5 % an der Landesflache im Vergleich zum Anteil der Moore auf Bundesebene (3,8
%) eher gering ist. Dennoch tragen ihr Schutz und ihre Regeneration auch im Land er-
heblich dazu bei

» Lebensrdume von Arten zu sichern, die auf nahrstoffarme Feuchtlebensraume ange-
wiesen sind,

die Wasserqualitat von Gewassern zu verbessern,

einen ausgeglichenen Landschaftswasserhaushalt zu gewahrleisten und

einen Beitrag zum Hochwasserschutz zu leisten, insbesondere bei Starkregenereig-
nissen, die infolge des Klimawandels zunehmen werden.

YV V

Moorschutz hat auRerdem auch kultur- und landschaftshistorische Aspekte (z.B. die Si-
cherung vor- und friihgeschichtlicher Fundstatten) und ist in besonderer Weise fir die
Umweltbildung geeignet. Unter dem Gesichtspunkt des Klimawandels bekommt der
Schutz von Mooren eine vollkommen neue Dimension, da intakte, wassergesattigte Moo-
re bedeutsame Kohlenstoffspeicher darstellen. Demgegeniuber mineralisieren entwasser-
te Moorboden und setzen dabei erhebliche Mengen von CO, und anderen klimawirksa-
men Gasen frei.

Der Torfabbau flr Zwecke des Gartenbaus ist in Baden-Wirttemberg seit 1995 einge-
stellt. Lediglich fur die Versorgung der oberschwabischen Moorbader Bad Buchau, Bad
Waldsee und Bad Wurzach wird im Reicher Moos noch Torf gewonnen.

Was wollen wir erreichen?

In den nachsten Jahren

o werden wir mit Erhaltung und Wiederverndssung von Mooren einen zentralen
Beitrag fur Naturschutz und Klimaschutz gleichermafien leisten. Da zerstérte Moore
nicht wiederherstellbar und viele der in Mooren vorkommenden, hoch spezialisierten
Arten stark gefahrdet sind, kommt einem konsequenten integrativen Moorschutz,
der auch Aspekte des Bodenschutzes und des Wasserhaushalts bertcksichtigt,
hdchste Bedeutung zu. Neben den Regenmooren missen dabei auch die von mine-
ralischem Wasser gespeisten Niedermoore berticksichtigt werden.

Dartber hinaus wollen wir

o alle Anstrengungen unternehmen, die Mineralisierung von Moorb6éden und die damit
verbundene Freisetzung von CO; und anderen klimawirksamen Gasen zu ver-
ringern und im besten Fall umzukehren (von der CO,-Quelle zur CO,-Senke). Da-
zu sind grof3flachige Wiedervernassungen von Mooren auf Basis wissenschaftlich
abgesicherter Methoden erforderlich.

o dafur sorgen, dass langfristig Moorb6den als Grinland oder auf andere Weisen ge-
nutzt werden, die mit dem hohen Wasserstand vertraglich sind.
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Wie wollen wir die Ziele erreichen?
In den nédchsten Jahren wollen wir

. ein Programm , Klimaschutz und Moore* entwickeln. Dazu werden wir die Moore
Baden-Wirttembergs erfassen und im Dialog mit der Landwirtschaft die Rahmen-
bedingungen organisieren, die eine Realisierung der nachfolgenden Ziele ermdgli-
chen:

o Kein Umbruch von Moor- und Anmoorbdden mehr

Forderung der Umwandlung von Acker- zu Grinland auf Moorbdéden

Keine weiteren Entwasserungen von Moor- und Anmoorbdden

Forderung der Wiedervernadssung bei Hochmooren sowie eine Extensivierung

und Vernassung von Niedermooren unter Einbeziehung aller relevanten Nut-

zer- und Interessensgruppen
0 Minimierung des Nahrstoffeintrags und der CO,-Emissionen durch An-

passung der landwirtschaftlichen Nutzungen auf Moor- und Anmoorbdden

e Aufbauend auf ersten Pilotstudien werden wir ab 2015 das landesweite Moor-
schutzkonzept in wissenschaftlich begleiteten Pilotprojekten in den moorreichen
Landesteilen (Voralpenland, Schwarzwald, Oberrheinebene) stufenweise umsetzen,
um Moore wieder zu funktionsfahigen Okosystemen zu machen.

. uns dafur einsetzen, dass eine diesen Zielen angepasste Landbewirtschaftung als
Agrarumweltmalinahme honoriert wird.

O OO

Dartber hinaus werden wir langerfristig

. alle regenerationsfahigen Hochmoore im Land (ca. 500 ha) renaturieren. Die
Nutzung der Niedermoorflachen (ca. 50.000 ha) soll Zug um Zug so angepasst wer-
den, dass der Ausstol3 von Klimagasen weitestgehend reduziert wird.

. uns dafur einsetzen, dass Mittel aus dem Handel mit Emissions-Zertifikaten fur
den Moorschutz verwendet werden.

VIll. Kooperation und Vernetzunqg — Erfolgsrezept fur Schreibtisch und
Landschaft

VIIl.1. Kooperationen — Schritte zu einem lebendigen Naturschutznetzwerk

Wo stehen wir?

Gute Kooperation ist eine entscheidende Voraussetzung fur erfolgreichen Naturschutz.
Die Fortschreibung der Umwelt- und Naturschutzgesetzgebung hat die zunehmende Be-
deutung von Kommunikation und Kooperation bertcksichtigt und Informations-, Beteili-
gungs- und Konsultationspflichten sowie Klagerechte von Umweltverbé&nden in Gesetze
und Richtlinien tbernommen. Entsprechend gibt es fur die Naturschutzverwaltung ver-
bindliche Vorgaben zur Information und Beteiligung der Betroffenen und der Offentlich-
keit. Vorgaben zur Methodik einer ziel- und ergebnisorientierten Kommunikation, zur
Prozessmoderation, zur Vermeidung von Kommunikationsproblemen, zum Verhalten im
Konfliktfall oder zur Deeskalation liegen jedoch in der Regel nicht vor.

Die Zusammenarbeit zwischen Naturschutzverwaltung und den Naturschutzverbanden
hat sich seit vielen Jahren bewahrt. Ohne birgerschaftliches Engagement und insbeson-
dere ohne die Unterstitzung der lokalen Gruppen der Naturschutzverbande ist Natur-
schutz in der Flache nicht vorstellbar. Kooperationen zwischen Naturschutzverwaltung
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und externen Institutionen sowie Partnern aus der Wirtschaft, miissen dagegen noch
ausgebaut, teilweise auch erst aufgebaut werden. Einen wichtigen Schritt in diese Rich-
tung hat das Regierungsprasidium Tubingen mit dem von der Stiftung Naturschutzfonds
geférderten Modellprojekt ,Netzwerk Naturschutz* gemacht, in dem Naturschutzverwal-
tung, einzelne Burgerinnen und Birger sowie Naturschutzverbdnde zusammenarbeiten.
In der Zusammenarbeit mit der Wirtschaft zeigen aber auch gesetzliche Vorgaben klare
Grenzen auf. Gleichwohl gibt es auf regionaler Ebene, z.B. bei Naturschutzzentren, in
Naturparken und PLENUM-Gebieten sowie beim Aktionsplan Biologische Vielfalt, gute
Kooperationsprojekte.

Auch innerhalb der Verwaltung selbst gibt es vielfaltige Arten der Kooperation. Hier sind
sowohl der interne Informationsaustausch als auch die Zusammenarbeit zwischen ver-
schiedenen Fachverwaltungen noch optimierbar. Durch die Verwaltungsstrukturreform ist
mit der Auflosung der Sonderbehdrden die Biindelungsfunktion der Landratsamter und
Regierungsprasidien zwar gestéarkt worden Viele der dortigen Fachbereiche haben deut-
liche Bezugspunkte zum Naturschutz, die Synergien mussen jedoch noch weiter entwi-
ckelt werden.

Umfangreiche Erfahrungen mit Kooperationen hat auch die Verwaltung aus Projekten vor
Ort, wo gute Partnerschaft und Beteiligung mit gro3em Engagement und Erfolg prakti-
ziert werden (z.B. PLENUM, Stadtentwicklung, Agenda 21). Dieser wertvolle Erfahrungs-
schatz findet sich jedoch in der Regel nur in den Képfen der Beteiligten und kann daher
kaum von Dritten genutzt werden: Er muss daher systematisch erfasst, professionell auf-
bereitet und fur alle Naturschutzakteure verfigbar gemacht werden.

Was wollen wir erreichen?

e  Wirwollen ein flachendeckendes Naturschutz-Netzwerk von der lokalen Ebene
bis auf Landesebene einrichten, das mehr Akzeptanz und Unterstttzung fur den Na-
turschutz bewirken soll.
. Die Naturschutzverwaltung wird ihre Kooperationen extern wie intern verstarken.
Sie
0 intensiviert ihre Zusammenarbeit mit der Bevélkerung, mit der Wirtschatft,
mit Interessengruppen, Verbanden und innerhalb der Verwaltung tber die ge-
setzlichen Pflichten hinaus und entwickelt sie qualitativ und zielgruppenorien-
tiert weiter

o intensiviert die Information und Abstimmung Uber Naturschutzziele und
-mal3nahmen und beteiligt die Burgerinnen und Burger so offen, so partner-
schaftlich und so frih wie méglich an ihren Vorhaben und Projekten

o erweitert die eigenen Kompetenzen im Bereich der Kommunikation und part-
nerschaftlichen Kooperation, indem sie systematisch die Erfahrung aus erfolg-
reichen Kooperationsprojekten anderer Bereiche (Sozialarbeit, Umweltpolitik,
Stadt- und Dorfentwicklung) erfasst und selbst anwendet

0  setzt verstarkt auf integrative Prozesse, indem innerhalb der Verwaltung
durch enge Kooperationen Ablaufe optimiert, durch ressortibergreifenden Da-
tenaustausch, Informationsfluss und Datengrundlagen verbessert, Synergieef-
fekte geschaffen und Reibungsverluste vermieden werden.

Wie wollen wir die Ziele erreichen?

. Institutionalisierter Austausch und Gespréachsrunden der Naturschutzverwal-
tung mit externen Institutionen (z.B. Wirtschaftsverbanden, IHK, Tourismus, Hoch-
schulen, Schulen, Kirchen, Sportverbande) beférdern die 6ffentliche Diskussion und
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Akzeptanz von Naturschutzthemen und dienen der gezielten Anbahnung neuer, in-
novativer Kooperationen.

Kenntnisse uber Erfolgsfaktoren einer guten Zusammenarbeit sind im Natur-
schutz wenig verfligbar. Daher erstellt die Naturschutzverwaltung praxisorientierte
und umsetzungsbezogene Handlungshilfen und Checklisten, organisiert spezifi-
sche Fortbildungsveranstaltungen und stellt eine Systematisierung des Erfahrungs-
austauschs sicher.

Die Naturschutzverwaltung verbessert Vernetzung, Erfahrungsaustausch und
Informationsfluss fur die verwaltungsinternen und externen Naturschutz-Akteure
o Jahrliches Fortbildungs- und Austauschtreffen (landesweit und regional)

o Jahrliches Fortbildungsangebot zum Themenfeld ,Kommunikation und Zu-
sammenarbeit” in Ergédnzung zu den Fachfortbildungen
0 Verbesserung des Informationsflusses im IuK-Bereich. Dabei wird der Be-
darf der Burgerschaft und der Verbande gemald Umweltinformationsgesetz
(UIG) berlcksichtigt.
Kooperation mit dem Kultusministerium, Schuldmtern, Schulen und Jugend-
organisationen mit dem Ziel, die Themen BNE, Nachhaltigkeit, Biodiversitat und
Naturbewahrung in den Bildungsplanen zu starken und entsprechende Vor-Ort-
Angebote zu schaffen.

VIIl.2. Landschaftspflege- und Regional-Management — , Naturlich tberall*

Wo stehen wir?

In den beiden letzten Jahrzehnten wurden zahlreiche neue, auf Kooperation basierende
grol3flachige Naturschutzkonzepte entwickelt und umgesetzt, so dass mittlerweile ein
reichhaltiger Erfahrungsschatz vorliegt. Dabei handelt es sich sowohl um auf Dauer an-
gelegte Strukturen (z.B. Landschaftserhaltungsverbande, Naturparke, Biospharengebiet)
als auch um befristete Projektstrukturen (PLENUM, LEADER).

>

>
>
>

Die PLENUM-Gebiete férdern schwerpunktmaRig naturschutzorientierte Regional-
Entwicklung.

Der Aufgabenschwerpunkt der Landschaftserhaltungsverbande ist das Landschafts-
pflege-Management und die Umsetzung der Natura 2000-Maflinahmenpléane

Die Naturparke verbinden Naturschutz und Landschaftspflege mit Naherholung, Tou-
rismus und Regionalentwicklung.

Das Biospharengebiet Schwabische Alb ist Modellregion fur nachhaltiges und 6kolo-
gisches Wirtschaften.

Dabei hat sich gezeigt, dass Landschaftspflege- und Regional-Management keine
Projekt-, sondern eine Daueraufgabe ist.
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Landschaftserhaltungsverbande (LEV)

In ganz Deutschland gibt es Landschaftspflegeverbdnde mit einem sehr weit gefassten Aufga-
benspektrum, je nach den regionalen Bediirfnissen. Es reicht von der Umsetzung von Biotop-
und Landschaftspflegemalinahmen, Beratungsangeboten zu den Agrar-Umweltprogrammen der
Lander tber die Regionalvermarktung und Umweltbildung bis hin zur Durchfiihrung von Ersatz-
und AusgleichsmalRnahmen und Okokontobetreuung. Bei aller inhaltlichen Vielfalt haben die
Landschaftspflegeverbande gemeinsam, dass sich der Vorstand paritatisch aus Interessensver-
tretern des Naturschutzes, der Land- und Forstwirtschaft und der Kommunal- und Kreisverwal-
tungen zusammensetzt. Die Entwicklung von Natur und Landschaft im Konsens aller Beteiligten
ist ein zentrales Wesen aller Landschaftspflegeverbé&nde, das auch im neuen BNatSchG (8 3
Abs. 4) gewirdigt wird. Eine Kernaufgabe der bestehenden Landschaftserhaltungsverbande in
Baden-Wirttemberg, zu denen hier auch Institutionen wie der WLPV Siudschwarzwald und der
Landschaftsentwicklungsverband Mittlerer Schwarzwald e.V. gezéahlt werden, ist die Umsetzung
der Landschaftspflegerichtlinie in enger Kooperation mit den zustandigen Behérden und Fla-
chenbewirtschaftern. Damit leisten sie auch einen essentiellen Beitrag zur Erfullung der Natura
2000-Verpflichtungen des Landes.

PLENUM (Projekt des Landes zur Erhaltung und Entwicklung von Natur und Umwelt)

Mit dem integrierten, nutzungsorientierten Ansatz von PLENUM wird in den fiinf PLENUM-
Gebieten auf 13 % der Landesflache der Schutz der biologischen Vielfalt in Zusammenarbeit mit
der Bevolkerung in viele Wirtschaftsbereiche hineingetragen und umgesetzt. Fur Projekte, die —
direkt oder indirekt — positive Naturschutzauswirkungen haben, kann eine Anschubfinanzierung
gewahrt werden, wenn bestimmte Naturschutzkriterien erfillt sind. Ziel ist also eine schrittweise,
sich selbst tragende Umstrukturierung, nicht eine Dauerforderung. Auf Grundlage der Land-
schaftspflegerichtlinie konnen dabei alle Glieder einer Wertschopfungskette durch PLENUM-
Mittel untersttitzt werden. Mit innovativen Projektideen aus der Bevoélkerung werden neue Mog-
lichkeiten fir den Erhalt und Schutz der biologischen Vielfalt genutzt. Eine Geschaftsstelle berat
interessierte Antragssteller. Die Ausgestaltung von PLENUM ist vor Ort durch einen PLENUM-
Beirat verankert, der uber die geforderten Projekte entscheidet und in dem alle Interessensgrup-
pen vertreten sind (bottom up-Ansatz). Akteure aus Naturschutz, Landnutzung und weiteren
Wirtschaftsbereichen finden durch den partizipativen Ansatz in einer regionalen Partnerschaft
zusammen und akzeptieren sich gegenseitig als Wirtschafts- und Kooperationspartner. Damit
wird in der Region ein Bewusstsein daflir entwickelt, dass sich Naturschutz und Wirtschaftlichkeit
gegenseitig beférdern kénnen.

Naturparke
Die sieben Naturparke in Baden-Wurttemberg umfassen fast ein Drittel der Landesflache — damit

sind sie die flachenmaRig grofite Schutzgebietskategorie des Naturschutzgesetzes. Naturparke
sollen heute nicht mehr nur Erholungslandschaften entwickeln helfen, sondern als Vorbildland-
schaften in gleichem MalR dem Menschen und dem Schutz der Natur dienen. Sie sollen einen
wichtigen Beitrag zur Erhaltung der biologischen Vielfalt und zur nachhaltigen Regionalentwick-
lung leisten. Sie sind integrative Kommunikationsplattformen, die mit den wichtigsten regionalen
Akteuren - Vertretern der Gemeinden, der Behérden, des Naturschutzes, der Landnutzer und
weiterer Bereiche - intensiv vernetzt sind. In den Naturparkvorstanden und -beiréten sind Interes-
senvertreter aus allen Bereichen eingebunden. Auf Basis ihrer Naturparkplane und der daraus
abgeleiteten jahrlichen MaRnahmenprogramme unterstiitzen Naturparke Projektideen aus den
Themenbereichen: Naturschutz und Landschaftspflege, Nachhaltige Regionalentwicklung, Erho-
lung und nachhaltiger Tourismus und Umweltbildung und Kommunikation ideell und finanziell
tber die ,Richtlinie zur Gewahrung von Zuwendungen an Naturparke in Baden-Wurttemberg*.
Die vielfaltigen Aktivitaten der Naturparke entspringen der Uberzeugung, dass die Erhaltung der
kleinstrukturierten Kulturlandschaft nur durch die frihzeitige und intensive Einbeziehung der
Landnutzer in
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alle Projekte gewahrleistet werden kann. Durch die enge Verzahnung von Naturschutz und
Landnutzung entstehen neue Allianzen, die dazu beitragen, die Landschaft zu erhalten und
nachhaltige Wirtschaftskreislaufe in Gang zu setzen.

Was wollen wir erreichen?

In den nédchsten Jahren

e wollen wir die bestehenden Ansatze zu einem flachendeckenden Gesamtkon-
zept zusammenfugen, um den Naturschutz in der Flache zu starken und Koopera-
tionen zu erleichtern.

o Inhalte dieses Gesamtkonzepts sind:

o Umsetzung von Landschaftspflege- und Vertragsnaturschutzmafl3nahmen in
enger Kooperation von beteiligten Behorden, Eigentimern und Bewirtschaftern

o Umsetzung der Natura 2000-Managementplane unter Einbeziehung aller regi-
onalen Partner.

. Einbeziehung in die Naturschutzberatung fur Landnutzer (vgl. Kapitel 1V.1.und
2. sowie VIII.3.).

e Aufbau von Regionalvermarktungsinitiativen zur Inwertsetzung von Natur und
Landschaft.

. Aufbau von Kooperationen mit Tourismusorganisationen zur Férderung eines
sanften, natur- und landschaftsangepassten Tourismus.

Dariuber hinaus wollen wir

. die genannten Aufgaben vor Ort durch ein naturschutzorientiertes, auf Dauer ange-
legtes Landschaftspflege- und Regional-Management wahrnehmen.

e die Bereitschaft fur ein solches Landschaftspflege- und Regional-Management un-
terstitzen; sie muss ebenso wie die Wahl der Organisationsform aus den jeweili-
gen Regionen selbst erwachsen und an ihren Schwerpunkten ausgerichtet sein. In
den an der Einfihrung dieses Systems interessierten Regionen soll dieses bis 2020
etabliert sein.

Wie wollen wir die Ziele erreichen?

In den nadchsten Jahren werden wir

. die bisherigen Vernetzungsworkshops von PLENUM und Biospharengebiet fur
Naturparke und Landschaftserhaltungsverbande zu einem gemeinsamen Erfah-
rungsaustausch und zur Entwicklung gemeinsamer Plattformen 6ffnen.

. ein Gesamtkonzept zur ,Harmonisierung, Weiterentwicklung und Ausbau in-
tegrativer Naturschutzansatze” unter Nutzung der Erkenntnisse aus den oben
aufgefuhrten Vernetzungsworkshops erarbeiten.

Daruber hinaus werden wir langerfristig

. das neue Gesamtkonzept stufenweise umsetzen.

. Landschaftserhaltungsverbéande oder vergleichbare Einrichtungen, die von
Kommunen, Verwaltung, Nutzer- und Naturschutzverbanden getragen und auf frei-
williger Basis eingerichtet werden, ausreichender Nachfrage dort fordern, wo die
Regionen sich fir das Landschaftspflegemanagement flr diese Form entscheiden.
Fur die Ubertragung der Umsetzung von Natura 2000 sind die Ergebnisse der lau-
fenden Pilotprojekte abzuwarten.
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VIII.3.Eine bessere Naturschutzberatung fur mehr Natur in der Flache

Wo stehen wir?

In Baden-Wurttemberg existieren keine flachendeckenden Beratungsangebote zu Natur-
schutzfragen fur Land- und Forstwirte. Landschaftserhaltungsverb&nde, PLENUM und
Verbande des 6kologischen Landbaus sowie die Beratungen Uber Férdermdglichkeiten
nach der Landschaftspflegerichtlinie decken inhaltlich jeweils nur Teilaspekte ab. Parallel
dazu werden Naturschutzprogramme aufgelegt (z. B. Aktionsplan Biologische Vielfalt,
Natura 2000-Managementplane), flr deren Umsetzung die Mitwirkung der Land- und
Forstwirte von grol3er Bedeutung ist. Um deren Mitarbeit zu gewinnen, fehlen aber die
organisatorischen Strukturen und einheitliche Ansprechpartner selbst in der Naturschutz-
verwaltung. Hier sind z.B. je nach Region und Fragestellung Naturschutzbehdrden,
PLENUM- und Naturpark-Geschéftsstellen, Landschaftserhaltungsverbéande und Natur-
schutzzentren beteiligt.

Was wollen wir erreichen?

In den nédchsten Jahren

e wollen wir eine landesweite gesamtbetriebliche Naturschutzberatung fur Land-
wirte und Waldbewirtschafter sowie andere Landnutzer in gemeinsamer Verantwor-
tung mit der jeweiligen Fachverwaltung aufbauen, die unabhangig von der Be-
wirtschaftungsweise allen auf freiwilliger Basis zur Verfliigung stehen soll.

e werden wir die Kompetenz in den Fachverwaltungen ausbauen, so dass in der
Land- und Forstwirtschaftsverwaltung das Wissen tber Naturschutzfragen sowie in
der Naturschutzverwaltung der land- und forstwirtschaftliche Sachverstand erhéht
und eine engere Kooperation zwischen den Fachbereichen gefdrdert wird.

. Inhalte der Beratung werden naturschutzorientierte land- und forstwirtschaftliche
Bewirtschaftungsformen, die Durchfihrung von Biotopgestaltungsmal3inahmen, Um-
setzung von Managementpléanen fir Natura 2000-Gebiete, Durchflihrung von Arten-
schutzmal3inahmen, Umsetzung von Agrar-Umweltmalinahmen, die Vermeidung
von Cross-Compliance- und INVEKOS-Konflikten und Hilfestellungen bei Direkt-
vermarktung und regionaler Vermarktung sein.

Daruber hinaus wollen wir

o bei Betrieben mit Investitionsférderung sowie bei Junglandwirten prifen, ob kinftig
bei einer Férderung ein Angebot fur Umsetzungsmal3nahmen verbindlich vorgege-
ben werden kann.

Wie wollen wir die Ziele erreichen?

In den nadchsten Jahren werden wir

e die Naturschutzverwaltung in enger Kooperation mit der Landwirtschaftsverwaltung
unter Beteiligung von LUBW und LEL die gesamtbetriebliche Naturschutzbera-
tung flr Landwirte die Integration von NaturschutzmalRnahmen in die Betriebsab-
l&ufe in vier Teilprojekten bis 2012 erproben:

- Nutzung und Pflege von Natura Griunland

- Weiterentwicklung von Grenzertragsstandorten

- Betriebskonzept Biologische Vielfalt auf Ackerbau/ in Intensivregionen

- betrieblicher "Vielfalt-Plan" zur Férderung der Kulturlandschaft und der Bio-
diversitat
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e das Beratungssystem zusammen mit ausgewahlten Testbetrieben entwickeln.
Kernbereiche der Entwicklung sind dabei: Erstellung eines ,Methodenkoffers fur die
Beratung” sowie Schulungen der Verwaltungsfachkrafte in Naturschutz und Land-
wirtschaft im jeweils anderen Fach.

e die Naturschutzberatung fur Waldbewirtschafter in gemeinsamer Verantwortung mit
ForstBW erproben.

IX. Kommunikation und Bildung — fur einen héheren Stellenwert des
Naturschutzes

IX.1. Professionelle Kommunikation — Basis fiir erfolgreichen Naturschutz

Wo stehen wir?

Naturschutzthemen sind nach wie vor nur unzureichend in der Bevdlkerung verankert.
Selbst zentrale Begriffe wie ,Natura 2000“ werden falsch oder gar nicht verstanden. In
den Medien spielen Naturschutzthemen haufig dann eine Rolle, wenn es um Konflikte
und die Einschrankung wirtschaftlicher Interessen geht. Grol3e Schutzgebiete werden
von der Bevdlkerung oft nicht als Chance, sondern als Hindernis empfunden. National-
parke, die in anderen Bundeslandern touristische Anziehungspunkte darstellen und auch
als solche anerkannt werden, stof3en im dicht besiedelten Flachenland Baden-
Wirttemberg unverandert auf Skepsis und Ablehnung.

.Der Naturschutz” - genauer wird in der Aul3enwahrnehmung meist nicht differenziert -
wird haufig als fortschrittsfeindlicher Verhinderer wahrgenommen. Zu diesem Image trug
neben einer suboptimalen Kommunikation bei flachenrelevanten Verfahren und bei den
Erfolgen des Naturschutzes auch das Fehlen professioneller Kommunikationsmethoden
bei. Ebenso besteht bei der internen Kommunikation, bei der Kommunikation mit Koope-
rationspartnern und bei der Pressekommunikation Nachhol- und Optimierungsbedarf. Vor
diesem Hintergrund erscheint eine Uberarbeitung, Koordinierung und Professionalisie-
rung der Naturschutz-Kommunikation unabdingbar.

Der Bedarf an kooperativen, konsensorientierten Kommunikationsformen hat in den letz-
ten Jahren deutlich zugenommen. Aktuelle Diskussionen um umstrittene Arten (z.B. Bi-
ber, Kormoran oder Luchs), tber Konflikithemen (z.B. Ausweisung der Natura 2000-
Gebiete) oder Uber aus Naturschutzsicht problematische Entwicklungen im Outdoor-
Bereich (z.B. Klettern, Kajak, Mountainbiken, Geocaching oder Schneeschuhwandern)
unterstreichen diesen Bedarf. Zum Uberwinden solcher Konflikte und festgefahrener Po-
sitionen bedarf es einer ergebnisoffenen, sensiblen und von gegenseitigem Respekt ge-
pragten Losungssuche.

Was wollen wir erreichen?

e  Wirwollen eine , Kultur der guten Verstandigung und Zusammenarbeit fur
Mensch und Natur in Baden-Wirttemberg“ entwickeln. Die Naturschutzverwal-
tung konkretisiert diese Vision gemeinsam mit den Naturschutzverbanden und
weiteren Partnern. Dafur schafft sie die nétigen inhaltlichen, organisatorischen,
rechtlichen, finanziellen und menschlich-emotionalen Voraussetzungen. Damit ge-
staltet sie ihre Arbeit demokratisch, effektiv und erfolgreich gemafld dem Motto
"Durch gute Kommunikation zu mehr Erfolg im Naturschutz".

e  Wirwollen eine Marke , Natur in Baden Wurttemberg“ (alternativ evtl. ,Naturlich
BW*) entwickeln, die sich auch in die touristische Markenarchitektur im Land erfolg-
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versprechend einfugt. Faszinierende Naturerlebnisse, Informations- und Bildungs-
angebote sollen zu einer zentralen Werbebotschaft des Landes gebiindelt werden.

Wie wollen wir die Ziele erreichen?

. Die Naturschutzverwaltung wird 2011 mit professioneller Hilfe mit der Entwicklung
eines Kommunikationskonzepts und setzt dieses schrittweise bis 2020 um. In Ab-
stimmung dazu entwickelt sie ihre interne Kommunikation und Zusammenarbeit wei-
ter und ebnet den Weg zu einer gemeinsamen Corporate ldentity fur den Natur-
schutz des Landes. AulRerdem wird dadurch Sensibilitat bei der Mitarbeiterschaft fur
die Bedeutung guter Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit auch bei den Projek-
ten geschaffen.

. In Kooperation mit MBW und TMBW sowie weiterer Partner werden wir die Marke
bis 2012 entwickeln.

IX.2. Presse- und Offentlichkeitsarbeit - professionell, pfiffig, zielgruppengerecht

Wo stehen wir?

Die bisherige Kommunikation der Naturschutzverwaltung deckt eine sehr breite Palette
an Themen ab: Traditionelle Schwerpunkte sind Artenschutz und biologische Vielfalt so-
wie Biotopschutz und die Landschaftspflege. Aktuell gewinnen die Themen Klimawandel
und nachhaltige Entwicklung immer mehr an Bedeutung. Die genutzten Instrumente sind
vielfaltig und reichen vom Faltblatt tber Infotafeln, Pressemitteilungen und Vor-Ort-
Events bis zum ,Hosentaschen-Ranger”, einem GPS-unterstitzten Pocket-PC zum Aus-
leihen. Sie wirken zumeist lokal. Kritisch betrachtet gibt es jedoch eine Flut von Meldun-
gen mit geringem Neuigkeitswert und meist eher lokalem Bezug, landesweite Schwer-
punktsetzungen fehlen. Dies schmalert den Uberregionalen Erfolg der Naturschutzkom-
munikation erheblich.

Die moderne, wenig an Naturschutzthemen interessierte Erlebnisgesellschaft ver-
langt eine verstarkte emotionale Ansprache, Visualisierung und mediale Inszenierung:
Faszination durch Ansprache der Sinne, Genuss, Lebensfreude, Vermittlung guter und
positiver Gefluhle. Die Naturschutz-Botschaften werden daftr in Erlebniswelten einge-
baut, die fir Menschen positiv besetzt sind. Dabei werden neueste Entwicklungen aus
Werbung, Internet und Grafik beachtet. Naturschutz wird jung, frech, fundiert und ,an-
ders” vermittelt und orientiert sich an aktuellen gesellschaftlichen Stromungen.

Die Zielgruppe der ,Naturschutz-Interessierten* wird Uber einen sachlich-faktischen Kom-
munikationsstil angesprochen. Das ,Naturschutzinfo* (Fachdienst Naturschutz der LUBW) ist
hier bereits ein bewéahrtes Medium. Es fehlt aber die Verknupfung zwischen Naturschutz und
gesellschaftlichen, wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen und wissenschaftlichen Fuhrungskraf-
ten und Entscheidungstragern. Empfohlen werden deshalb regelmaRig stattfindende Diskussi-
onsforen, in denen Kontakte gekntipft, Kooperationen eingegangen und gefestigt und der Er-
fahrungsaustausch zu aktuellen gesellschaftlichen Fragen und Problemstellungen aus ver-
schiedensten Blickwinkeln gepflegt werden. Diese ,Naturschutzforen” finden kiinftig einmal pro
Halbjahr auf Einladung der Ministerin fir Umwelt, Naturschutz und Verkehr statt.
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Jugendliche und junge Erwachsene (Altersgruppe 13-20 Jahre) sind die Entscheidungstra-
ger von morgen. Sie werden im Rahmen der bisherigen Kommunikationsmalinahmen des Na-
turschutzes zu wenig angesprochen. Deshalb wird ein spezifisches Jugend-
Kommunikationskonzept erarbeitet. Besondere Bedeutung hat dabei die Einbeziehung
crossmedialer Kommunikation mit Internet als Schliisselmedium der Jugendlichen (z.B.
Facebook, Schuler-VZ, Studi-VZ) unter Nutzung spezifischer Kommunikationsplattformen (z.B.
www.wir-ernten-was-wir-saeen.de). Bei der Erarbeitung des Konzeptes werden die im Natur-
schutz aktiven Zivildienstleistenden und FOJ-Mitarbeiter/innen einbezogen. Wichtig sind die
verstarkte Zusammenarbeit mit Schulen und dem Landesschulerbeirat und die zusatzliche Be-
reitstellung von Praktikumsplatzen im Naturschutz fir Schilerinnen und Schiiler der weiterfiih-
renden Schulen.

Fur Kinder (Altersgruppe bis 13 Jahre) ist es von besonderer Bedeutung, dass sie Natur haut-
nah erleben, erfahren und entdecken kénnen. Keine noch so qualifizierte Presse- und Offent-
lichkeitsarbeit kann einen direkten Naturbezug, Naturerlebnisse und die daraus resultierenden
emotionalen Bezlige ersetzen. Die Mdglichkeiten dazu missen in den Kindertagesstatten, Kin-
dergarten, Grundschulen aber auch zuhause geschaffen werden. Dies fordert die Selbstver-
standlichkeit, Natur zu schatzen und zu schiitzen. Grundlage dafir ist die Einbeziehung der Na-
turpadagogik in die Erzieher- und Lehreraus- und -fortbildung. Auch missen Naturthemen weit
starker als bisher in die Kinderkanale von Fernsehen und Rundfunk integriert werden. Neben
dem Einsatz der Okomobile miissen Naturerlebnisangebote fiir Kinder sowie fiir Familien mit
Kindern deutlich ausgebaut und strukturiert beworben werden.

Was wollen wir erreichen?

In den nédchsten Jahren

wollen wir das Thema Natur und Naturschutz zum festen Bestandteil in der All-
tagswelt der Menschen entwickeln. Interesse und Nachfrage nach Naturerlebnis
und Naturbeobachtung sollen geférdert werden, damit Nachhaltigkeit und hier ins-
besondere der Aspekt der Natur in der gesellschaftlichen Leitbilddiskussion eine
zentrale Rolle spielt.

wollen wir das Verstandnis in der Gesellschaft starken, dass der Schutz der na-
turlichen Ressourcen eine herausragende Bedeutung ahnlich der wirtschaftlichen
Entwicklung hat.

Dartber hinaus wollen wir

einen gesellschaftlichen Konsens dartber herbeifiihren, dass sich Lebensqualitat
am Leitbild der nachhaltigen Entwicklung orientiert.

Wie wollen wir die Ziele erreichen?

Wir richten die Uberregionale Offentlichkeitsarbeit im Naturschutz an inhaltlichen
Jahresschwerpunkten aus. Die Themen werden in der Naturschutzverwaltung er-
arbeitet und mit weiteren Akteuren abgestimmit.

Fur landesweite Schwerpunkt-Aktionen wollen wir Prominente zur Ubernahme
von Schirmherrschaften gewinnen.

Durch institutionalisierten Erfahrungsaustausch auch mit den Naturschutzverbanden
wollen wir die Schlagkraft der Offentlichkeitsarbeit erhéhen.

Wir werden Presse- und Offentlichkeitsarbeit an neuen Zielgruppen orientieren,
die bisher wenig erreicht werden.
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. Der Stellenwert der Kommunikations- und Offentlichkeitsarbeit in den Projek-
ten der Naturschutzverwaltung wird deutlich gestarkt. Dies erfordert einen Mindest-
anteil der Projektmittel fur die Kommunikation, die verstarkte Einbindung von ,Me-
dien-Profis” sowie einheitliche Standards und praxisorientierte Hilfestellungen fur
Veroffentlichungen, Pressegesprache und die Organisation von Veranstaltungen.

IX.3. Bildung fiir nachhaltige Entwicklung - Naturbegeisterung wecken, Umwelt-
bewusstsein schaffen

Wo stehen wir?

Umweltbildung im urspriinglichen Sinne soll an erster Stelle das Bewusstsein fur Wert,
Schonheit und Faszination der nattrlichen Umwelt steigern. Erganzend soll sie durch die
Vermittlung von Fakten tGber Natur und Umwelt die Ursachen der Umweltbelastung und
sinnvolle Handlungsmadglichkeiten im Lebensumfeld jedes Einzelnen aufzeigen. Umwelt-
bildung soll alle Menschen unabhangig von Alter, Bildung und sozialem Status anspre-
chen und ist ein lebenslanger Prozess.

Heute kann Umweltbildung jedoch nicht mehr isoliert nur unter 6kologischen Aspekten
betrachtet werden. Sie ist gemeinsam mit der Naturpadagogik und Naturschutzbildung
ein Themenschwerpunkt im umfassenderen Konzept der Bildung fir nachhaltige Ent-
wicklung (BNE). BNE verfolgt ganzheitliche Ansatze zur Integration von dkologischen,
O0konomischen und soziokulturellen Bedingungen und entwickelt
Querschnittsperspektiven. Die methodischen Anforderungen an eine BNE implizieren
neue Lehr- und Lernformen sowie den umfassenden Einsatz von Partizipationsmetho-
den, um jeden einzelnen in die Lage zu versetzen, verantwortungsvolle Entscheidungen
fur die Zukunft zu treffen und Auswirkungen des eigenen Handelns auf kiinftige Genera-
tionen und das Leben in anderen Teilen der Welt abschéatzen zu kénnen.

Die Qualitat der Bildungsaktivitdten im ehrenamtlichen sowie behdrdlichen Naturschutz
hat sich in den vergangenen Jahren erheblich verbessert. Dennoch ist das Bewusstsein
fur Nachhaltigkeit und die Zusammenhénge in der Natur nicht nur in der Bevélkerung
sowie bei Kindern und Jugendlichen, sondern auch bei den Entscheidungstragern in Poli-
tik, Wirtschaft und Verwaltung nach wie vor unzureichend entwickelt. Zwar haben im
Rahmen der 2014 endenden UN-Dekade ,Bildung fir nachhaltige Entwicklung“ viele Ak-
teure, v.a. die Akademie fur Natur- und Umweltschutz, die Stiftung Naturschutzfonds, die
Naturschutzzentren, das Haus des Waldes, die Naturschutzverbdnde und die Jugendbe-
gleiter fur Natur und Umwelt unzéhlige Bildungsangebote geschaffen. Der Bedarf an
Fortbildung, wird gleichwohl mit den bisherigen Angeboten offenbar nicht ausreichend
abgedeckt. Noch fehlt ein Gesamtkonzept, das eine flachendeckende Auseinanderset-
zung mit Natur- und Umweltthemen im Kontext der Bildung fur Nachhaltige Entwicklung
garantiert.

Was wollen wir erreichen?

In den nadchsten Jahren wollen wir

. die Auseinandersetzung mit Natur- und Umweltthemen zu einem zentralen Be-
standteil der BNE in Baden-Wurttemberg machen. Der Aktionsplan ,Bildung far
nachhaltige Entwicklung® bildet die Orientierung fur die Bildungsaktivitdten des Lan-
des in diesem Bereich (NNL 2009). Damit férdern wir das Verstandnis fur die um-
fassende Bedeutung des Naturschutzes fir eine zukunftsfahige Gesellschatft.
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Schlagkraft, Synergien und Effizienz verbessern, aber auch Flachenprasenz, Er-
scheinungsbild, Akzeptanz und Zielgruppenansprache der bestehenden Umwelt-
Bildungseinrichtungen im Land sollen optimiert werden.

Darltber hinaus streben wir an

der Bevolkerung Baden-Wurttembergs kiinftig ein Netz von Informations- und Be-
ratungseinrichtung fur Fragen der Nachhaltigkeit sowie des Natur- und Umwelt-
schutzes zur Verfiigung zu stellen.

Wie wollen wir die Ziele erreichen?

In den nadchsten Jahren werden wir

das bestehende ,Landesnetzwerk Umweltbildung und nachhaltige Entwick-
lung® starken und ausbauen. Primares Ziel ist die weitere Verbesserung der Ko-
operation zwischen den bestehenden Umweltbildungs-Einrichtungen und -Akteuren
sowie der verstarkte Austausch mit anderen Institutionen.
Umweltbildungseinrichtungen und Umweltbildungsangebote zeitgemal gestal-
ten. Sie sollen attraktiv, positiv und fir moéglichst viele Zielgruppen ansprechend
sein. Deshalb sollen
o die bestehenden Internet-Angebote bis 2015 verbessert und erweitert wer-
den, z.B. durch Schaffung einer gemeinsamen Naturschutz-Internet-Plattform
o Lifestyle-orientierte Jugend-Websites fur den Naturschutz in Baden-
Wairttemberg, als gemeinsames Projekt mit Jugendlichen und Jugendverban-
den, im Idealfall in Kooperation mit einer bereits bestehenden Website (z.B.
www.wir-ernten-was-wir-saeen.de) aufgebaut werden.
die bestehenden Aktivitaten bis 2015 ein Netzwerk von ,, Zukunftsschulen®, die
sich verstarkt mit BNE-Themen auseinandersetzen, schaffen.
das Schulermentorenprogramm zum Umweltschutz ausbauen, sodass kinftig die
Mentorenausbildung jahrlich in jedem Regierungsbezirk durchgefiihrt werden kann.

Dariuiber hinaus streben wir an,

X.

die Bildungsangebote der Okomobile je Regierungsprasidium durch ein zweites
Okomobil bis 2020 zu verdoppeln,

das bestehende Netz an Umweltbildungsstéatten soweit zu erganzen, dass der
Bevolkerung 2020 in jedem Land- und Stadtkreis mindestens eine Informations- und
Beratungseinrichtung fir Fragen der Nachhaltigkeit sowie des Natur- und Umwelt-
schutzes existiert.

Naturschutz 2020: optimieren, investieren, ausbilden, forschen

X.1. Zukunftsinvestition Natur: Finanzen und Forderprogramme

Der gezielte und aktive Schutz der Natur als Lebensgrundlage des Menschen und als
~grune Infrastruktur® ist eine Zukunftsinvestition fir unser Land. Denn nur intakte Natur
kann ihre vielfaltigen Funktionen erfullen, wodurch teure ReparaturmafRnahmen und Fol-
gekosten vermieden werden. Wie jede andere auf Dauer angelegte Infrastruktur erfordert
auch der Naturschutz finanzielle und personelle Ressourcen in ausreichendem Umfang
und mit langfristiger Planungssicherheit. In den vergangenen 20 Jahren haben Anzahl
und Volumen der Finanzierungs- und Forderprogramme zur Erhaltung der Kulturland-
schaft, fur Arten- und Biotopschutz und zur Unterstitzung naturschutzorientierter Land-
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nutzung deutlich zugenommen. Mit der Ausweisung der 350 Natura 2000-Gebiete im
Land wurde fur den Naturschutz eine neue Flachendimension erreicht, die jedoch auch
eine solide Finanzbasis erfordert.

Die im Rahmen der Naturschutzleitlinien 1999 formulierten Ziele konnten nur teilweise
realisiert werden. Jahrlich standen in Baden-Wirttemberg zwischen 24 und 33 Mio. € im
Naturschutzhaushalt zur Verfigung. Hinzu kommen Mittel aus der EU-Kofinanzierung.
Mit diesen Finanzmitteln war es in der Vergangenheit Aufgabe der Naturschutzverwal-
tung, reagierend und reparierend einzugreifen. Dieses Prinzip gerat angesichts eines
zunehmend teurer werdenden Reparaturbetriebes an seine Grenzen, weshalb sich zeit-
gemaéalRer und effizienter Naturschutz durch vorausschauende Vorsorge auszeichnet.

Naturschutz-Finanzen konkret

Im Landeshaushalt stehen dem zustandigen Fachressort Finanzmittel fir den Natur-
schutz zur Verfiigung. Die Plananséatze schwanken in den letzten 10 Jahren zwischen

24 Mio. Euro und 33 Mio. Euro einschlief3lich der Personalkosten. Durch Kofinanzierung
mit EU-Mitteln konnte das Land die Eigenmittel aufstocken (z.B. in 13 LIFE-Projekten seit
1999 12 Mio. Euro, in 2009 rd. 1,5 Mio. Euro; LPR in 2009 rd. 8,9 Mio. Euro). Daneben
gibt es noch Mittel fir Personalaufwand bei den Regierungsprasidien (Innenministerium)
und der LUBW, den Grunderwerb fur Naturschutzzwecke (Finanzministerium: Planansatz
1999 0,5 Mio. Euro, 2009 1,0 Mio. Euro) und fir Biotopvernetzung nach der Land-
schaftspflegerichtlinie (im MLR-Haushalt, Kap. 0803 Planansatz 1999 3,3 Mio. Euro,
2009 2,1 Mio. Euro) und fur Naturparkférderung (im MLR-Haushalt 2010: 2,1 Mio. Euro
einschlief3lich EU-Kofinanzierung).

Der Landeszuschuss fur die Stiftung Naturschutzfonds wurde von 1995 mit 2,05 Mio. Eu-
ro bis 2009 auf 0,8 Mio. Euro zurlickgefahren. Mittel aus der Glicksspirale fur Natur-
schutzzwecke betrugen summarisch von 2000 bis 2009 17,4 Mio. Euro, davon 6,7 Mio.
Euro fur die Stiftung Naturschutzfonds und 9,0 Mio. Euro fur die Naturparke.

Ressourcenbereitstellung:

Als Einstieg in die Umsetzung der Naturschutzstrategie erhélt das Ministerium fur Um-
welt, Naturschutz und Verkehr fiir das Jahr 2011 zusatzliche Mittel in Hohe von 2 Mio. €.
Ziel ist es, die zur Umsetzung der fachlichen Schwerpunkte der Naturschutzstrategie zur
Verfligung stehenden Haushaltsmittel bis zum Jahr 2017 sukzessive auszubauen. Dabei
ist die weitere Umsetzung der Naturschutzstrategie in die finanzpolitischen Rahmenbe-
dingungen des Landes einzubetten. Wie den naturschutzpolitischen und den finanzpoliti-
schen Anforderungen Rechnung getragen werden kann, wird von Regierung und Land-
tag in den kommenden Jahren konkretisiert werden.

X.2. Personal und Personalentwicklung - Ausbildung, Weiterbildung, Motivation

Wo stehen wir?

Motiviertes, den Aufgaben angepasstes Personal, das gut geschult und eng miteinander
vernetzt ist, bildet das Rickgrat fur eine erfolgreiche Naturschutzarbeit. Um trotz starker
Arbeitsbelastung die hohe persdnliche Motivation der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
der Naturschutzverwaltung zu erhalten und zu férdern, sind alle Mal3nahmen von héchs-
ter Bedeutung, die deren Arbeit unterstiitzen oder erleichtern. Dazu gehoéren neben IuK-
gestitzten Arbeitshilfen insbesondere regelméRige Fortbildungen, wie sie fir die
Schwerpunktthemen sowohl im Fachdienst Naturschutz der LUBW als auch im Fortbil-
dungsprogramm des Ministeriums fur die Naturschutzverwaltung regelméaRig angeboten
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werden. DarUber hinaus werden sie flr weitere Naturschutzfragen aber auch von einer
Vielzahl unterschiedlicher Einrichtungen angeboten und sind dann héaufig nicht speziell
auf die Bedurfnisse der Naturschutzverwaltung ausgerichtet.

Im Zuge der Verwaltungsreformen 2002 und 2005 wurde die Naturschutzverwaltung des
Landes neu aufgestellt. Aufgaben und Personal wurden verstarkt an die unteren Natur-
schutzbehdrden bei den Landratsdmtern verlagert, die Bezirksstellen fur Naturschutz und
Landschaftspflege (BNL) in die Regierungsprasidien eingegliedert. Dies fuhrte zu einer
Aufteilung des Naturschutzpersonals auf unterschiedliche Dienstherren. Fach- und Per-
sonalverantwortung liegen nicht mehr in einer Hand; dies erschwert Informationsfluss,
Personalentwicklung und Personalaustausch. Zudem gibt es erhebliche Defizite in der
Verfligbarkeit von Expertenwissen und der Zusammenfihrung externer Experten, was
sich vor allem in Artenschutzfragen negativ auswirkt.

Die Aufgabenstellung der Naturschutzbehorden hat sich in den zurickliegenden Jahr-
zehnten erheblich gewandelt. Statt der friher vorrangig verbalen Argumentationen wer-
den heute von der Naturschutzverwaltung analytische und gerichtlich Gberprtfbare Stel-
lungnahmen gefordert. Auch die Rechtslage ist in den vergangenen Jahren komplizierter
geworden und stellt hohe Anforderungen an das Personal. Zwar konnten 2002 bei den
unteren Naturschutzbehérden 44 neue Stellen fur hauptamtliche Naturschutzfachkrafte
und ab 2005 bei den héheren Naturschutzbehdrden und der LUBW 24 unbefristete
Sachmittelstellen sowie 6 jeweils befristete Arbeitsmoglichkeiten fir Natura 2000 ge-
schaffen werden. Die permanente Zunahme der Aufgaben erfordert aber aus fachlicher
Sicht eine weitere Aufstockung des Personals insbesondere fiur die Umsetzung der Ma-
nagementplane in Natura 2000-Gebieten. Gleichzeitig ist aber auch die Naturschutzver-
waltung von den Stelleneinsparprogrammen betroffen.

Die baden-wirttembergische Naturschutzverwaltung hat bisher in hohem MalRe vom En-
gagement im Ehrenamt profitiert. Dazu zahlen auch die Naturschutzbeauftragten als eh-
renamtliche Fachbehdrde, die seit Jahrzehnten die Hauptverantwortung bei der Eingriffs-
beurteilung tragen. Bei der Schutzgebietsbetreuung stutzt sich die Verwaltung auf die
Kooperation mit den weitgehend ehrenamtlich agierenden Naturschutzverbanden. Vor
dem Hintergrund der gestiegenen Qualitatsanforderungen stél3t dieser ehrenamtliche
Einsatz jedoch zunehmend an seine Grenzen. Die Naturschutzverwaltung und ihre Arbeit
sind daher strukturell weiterzuentwickeln, damit sie auch kinftig ihren Aufgaben gerecht
werden kann.

Was wollen wir erreichen?

In den nédchsten Jahren

o wollen wir im Rahmen der haushaltswirtschaftlichen Méglichkeiten weitere Mittel fur
Personal zur Umsetzung der Managementplane fur Natura 2000-Gebiete in den
Haushalt einstellen.

o wollen wir unser Naturschutzpersonal zeitnah auf neue Entwicklungen und Aufga-
ben durch Fort- und Weiterbildung vorbereiten.

Dartber hinaus wollen wir

o als Grundvoraussetzung fur einen erfolgreichen Naturschutz eine adaquat ausge-
stattete, gut organisierte und hoch qualifizierte Naturschutzverwaltung organisieren.
Konkret heil3t dies:
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o Bedarfsgerecht und zeitnah aus- und weitergebildete, motivierte Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter bewaltigen ihre Aufgaben erfolgreich und effizient und
stellen sich neuen Herausforderungen selbstbewusst.

o Die Personalausstattung ist den Aufgaben angepasst.

o Ein funktionierender Informationsfluss stellt einen landesweit einheitlichen
Verwaltungsvollzug sicher.

o Die Naturschutzbeauftragte sind auf ihre Aufgaben qualifiziert vorbereitet und
weitergebildet; sie haben Zugang zu den fir ihre Arbeit relevanten Informatio-
nen der Verwaltung.

o Ein gemeinsames Selbstverstandnis verbindet Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter in der Naturschutzverwaltung tber die Verwaltungsebenen hinweg.

Wie wollen wir die Ziele erreichen?

In den nadchsten Jahren werden wir

e flUr die Bediensteten der Naturschutzverwaltung ein Personalentwicklungskonzept
auflegen, das auch verschiedene Verwendungen auf unterschiedlichen Ebenen um-
fasst.

. die Rotation zwischen den Naturschutzbehérden aller Ebenen zur Fortbildung
und Qualifizierung der Mitarbeiterschaft einfihren. Zielwert ist die Rotation von
mindestens einer Person pro Regierungsbezirk und Jahr. Bei Rotationen, die Uber
1Jahr hinausgehen, streben wir an, Vertretungsstellen zu finanzieren, sofern kein di-
rekter Personaltausch stattfinden kann.

o die Personalfortbildung der Naturschutzverwaltung zentral organisieren; die Na-
turschutzbeauftragten werden einbezogen.

. durch einen zentralen Datenpool bei der LUBW die Verfiigbarkeit naturschutzrele-
vanter Daten fur hauptamtliche Mitarbeiter und Naturschutzbeauftragte weiter ver-
bessern.

Dartber hinaus werden wir langerfristig

. im Rahmen der Nachwuchsférderung mit einer Prasentation Gber Aufgabenfeld
und Anforderungen in der Naturschutzverwaltung an den Hochschulen des Landes,
die fir den Naturschutz fachlich relevante Ausbildungsgéange anbieten, werben. Sie
soll aber auch breiter gestreut, z.B. bei der Berufsberatung, Verwendung finden.

o mit einem , Systemcheck Naturschutzbeauftragte* klaren, wie sie zeitlichen und
qualitativen Anforderungen effizient erfillen kénnen. Es wird ein Konzept , Natur-
schutzbeauftragte 2020“ mit dem Ziel erstellt, dass sich mehr jingere Menschen
und Frauen als Naturschutzbeauftragte bewerben.

X.3. Stiftung Naturschutzfonds — von der Forderstiftung zum aktiven Gestalter

Wo stehen wir?

Die Stiftung Naturschutzfonds fordert seit ihrer Griindung im Jahr 1978 Bestrebungen zur
Erhaltung der nattrlichen Umwelt und der natirlichen Lebensgrundlagen. Ihre Errichtung
als rechtsfahige Stiftung des 6ffentlichen Rechts wurde bereits 1975 im Naturschutzge-
setz von Baden-Wurttemberg verankert.

Gemeinsam mit Politik, Bargern und Interessenverbanden setzt sich die Stiftung Natur-
schutzfonds fur die richtige Balance zwischen prosperierendem Hightech-Standort, le-
bendiger Kulturlandschaft und urspriinglicher Natur ein. Sie tragt dazu bei, Wege aufzu-
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zeigen, wie in einer modernen Gesellschaft Ressourcen gesichert sowie die Vielfalt der
Arten und Lebensrdume erhalten und vergroRert werden kann. Dabei unterstitzt sie ei-
nerseits Partner bei der Umsetzung vorbildlicher, innovativer und kreativer Naturschutz-
projekte, andererseits engagiert sie sich auch selbst in einer Vielzahl eigener Projekte.
Insgesamt wurden bis heute tGber 3.100 Projekte umgesetzt und dabei mit Gber 83 Mio. €
finanziert. Auch die Umsetzung der naturschutzrechtlichen Ausgleichsabgabe erfolgt lan-
desweit tiber die Stiftung Naturschutzfonds. Uber die Jahre hat sich die Stiftung zu einem
wichtigen Bindeglied zwischen staatlichem und privatem Naturschutz entwickelt.

Mit den geringen Ertragen aus der Grundausstattung von 260.000 € war es in den zu-
rickliegenden Jahren nicht moglich, die Stiftung Naturschutzfonds auf eine finanziell un-
abhéangige Basis zu stellen. Daher wird die Umsetzung der Stiftungsgeschafte malRgeb-
lich von laufenden Zuwendungen Dritter bestimmt. Diese unterliegen allerdings erhebli-
chen Schwankungen, da weder der Landeshaushalt noch die Ertrage der Lotterien Ste-
tigkeit aufweisen. Dies erschwert die gewiinschte Rolle der Stiftung als verlasslicher und
berechenbarer Partner.

Die Stiftung prasentiert sich in der Offentlichkeit mit einem einheitlichen Erscheinungs-
bild. Sie organisiert Symposien und Veranstaltungen und gibt so genannte , Themenhef-
te" sowie Materialien fur Schulen und junge Naturforscher heraus. Ein eigenstandiger
Internetauftritt informiert tber die verschiedenen Aktivitaten der Stiftung. Alle zwei Jahre
verleiht die Stiftung den Landesnaturschutzpreis. Die Geschéftsstelle der Stiftung ist
beim UVM angesiedelt.

Was wollen wir erreichen?

e Die Stiftung etabliert sich als eine Zentrale fur den Aufbau eines Naturschutz-

Netzwerkes.

Die Stiftung unterstutzt die Umsetzung der Okokontoverordnung und etabliert sich als

"Flachenagentur”.

e Die Stiftung stockt ihre operativen Projekte durch erfolgreiche Akquise von Landes-,
Bundes- und européischen Foérdermitteln auf.

e Die Stiftung starkt ihr Profil im Bereich Spenden, Zustiftungen und Sponsoring und
tragt damit eigenstandig zur Aufstockung des Grundkapitals bei.

e Durch eine bessere Finanzausstattung wird die Zusammenarbeit mit den Partnern
der Stiftung auf eine solide Basis gestellt und eine zeitliche Flexibilitat der Projektfor-
derung erleichtert.

Wie wollen wir die Ziele erreichen?

e Die Stiftung bringt sich als Partnerin in die ,Flachenagentur Baden-Wirttemberg" ein.

e Die Stiftung spricht mit dem Thema Nachhaltige Entwicklung gezielt neue Zustifter
und Partner an und bezieht entsprechende Projekte verstarkt in ihre Forderung ein.

e Das Land strebt langerfristig an, der Stiftung durch Aufstockung des Grundkapitals
eine solide finanzielle Grundlage zu sichern, damit Ertrage dauerhaft und unabhangig
von laufenden Zuwendungen fur die Verwirklichung des Stiftungszwecks zur Verfu-
gung stehen.

e Die Stiftung hat um Prifung gebeten, ob sie in Zukunft als direkter Destinatar der
Ertrage aus der Privatlotterie Gliicksspirale fur die Forderung von Naturschutzprojek-
ten gefuhrt werden kann (vergleichbar der Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien
Wohlfahrtsverbande, dem Deutschen Sportbund und der Deutschen Stiftung Denk-
malschutz).
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e Die Stiftung starkt ihr Profil, indem sie durch eigenen Erwerb von Naturschutzflachen
zur langfristigen Sicherung und Entwicklung bedeutsamer Naturgebiete und ihrer
Biodiversitat beitragt.

Xl.4. Forschung: Erkenntnisbasis, Entscheidungshilfe und Wegweiser

Wo stehen wir?

Forschung soll eine Entscheidungshilfe fir die vorsorgende Natur- und Umweltschutzpo-
litik liefern. Sie soll die Wissens- und Erkenntnisbasis sein, auf der erfolgreiche Natur-
schutzstrategien aufbauen. Grundsatzlich lassen sich folgende Arbeitsfelder anwen-
dungsorientierter Naturschutzforschung unterscheiden:

>  Okologische Grundlagenuntersuchungen

»  Erarbeitung von Instrumenten fir die Naturschutzpraxis

»  Bewertung von MalRnahmen und Effizienzkontrollen

»  Gesellschaftswissenschaftliche und sozio6konomische Aspekte

Okologische Grundlagenuntersuchungen sind dauerhafter Bestandteil der Naturschutz-
forschung gemafl 8 11 NatSchG. Daneben besteht erheblicher Forschungsbedarf zur
Entwicklung, biozdnotischen Ausstattung sowie zum Management von Lebensraumen
des Landes.

Schwerpunkte der Forschung werden insbesondere die Lebensraume sein, die entweder
durch Klimawandel besonders geféahrdet sind, als CO,-Senke eine besondere Klima-
schutzrelevanz haben oder fir die Baden-Wurttemberg aufgrund ihres Verbreitungs-
schwerpunktes eine besondere Verantwortung tragt (u.a. Moore, Gewasser, Auwalder,
Bergwaélder, Borstgrasrasen).

Fur einen erfolgreichen Naturschutz, dessen Akzeptanz und Weiterentwicklung ist ktinftig
jedoch vor allem eine Vernetzung der klassischen Naturschutzforschung mit anderen
Wissenschaftsdisziplinen notwendig. Besonders wichtig sind dabei die Uberschnei-
dungsbereiche zwischen Naturschutz sowie Soziokultur und Sozio6konomie sowie eine
enge Vernetzung der Naturschutzforschung mit der Forschung zu den Themenfeldern
.,Nachhaltige Entwicklung” und ,Bionik®.

Was wollen wir erreichen?

In den nédchsten Jahren

o Die existierenden Ergebnisse der Forschung zum Naturschutz starker nutzbar ma-
chen

. in Abstimmung mit dem Wissenschaftsministerium und den Hochschulen im Land
den Forschungsbedarf zum Naturschutz identifizieren und gegebenenfalls unter Be-
ricksichtigung externer Foérderquellen die Umsetzung von Forschungsprojekten vo-
rantreiben.

Dariuiber hinaus wollen wir

. die Naturschutzforschung mit anderen Disziplinen zur Férderung einer ganzheitli-
chen Betrachtung und Wertschatzung der gesellschaftlichen Bedeutung des Natur-
schutzes starker vernetzen.
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Wie wollen wir die Ziele erreichen?

In den nadchsten Jahren werden wir

. einen landesweiten und konsistenten ,Natur- und Umweltforschungsplans* auf-
stellen, der die Schwerpunkte der Naturschutzforschung abdeckt und mit den For-
schungsplanungen des Bundes und der Lander abgeglichen wird.

. im Kontakt mit den Hochschulen im Land Forschungsschwerpunkte des Natur-
schutzes etablieren.

Daruber hinaus werden wir langerfristig

. mit den Hochschulen Wege finden, um das Thema Naturschutz und die fir den Na-
turschutz wichtigen Fahigkeiten und Kenntnisse (wieder) starker in die entspre-
chenden Studiengange zu integrieren.

Xl. ,Jetzt das Morgen gestalten® - Naturschutz und Nachhaltigkeit

Die von der UN fir die Jahre 2005 bis 2014 ausgerufene Dekade ,Bildung fir nachhalti-
ge Entwicklung“ hat bis heute erheblich dazu beigetragen, Menschen tber die Bedeu-
tung nachhaltiger Entwicklung zu informieren, den globalen Nachhaltigkeits-Dialog zu
férdern und Nachhaltigkeitsprozesse zu initileren und zu unterstiitzen. Das Land Baden-
Warttemberg hat 2007 unter dem Motto ,Jetzt das Morgen gestalten” eine eigene Nach-
haltigkeitsstrategie gestartet (www.nachhaltigkeitsstrategie.de). Mit dieser Strategie stellt
sich Baden-Wurttemberg den Herausforderungen der Zukunft, zu denen auch hier im
Land insbesondere Klimawandel, Ressourcenverknappung und der demographische
Wandel zahlen. Aber auch die Weiterentwicklung eines ganzheitlichen Naturschutzes
sowie die Sicherung der Biologischen Vielfalt sind wichtige Bausteine dieser Strategie.

~Jetzt das Morgen gestalten* bedeutet ganz konkret, dass wir unser zukinftiges Wirt-
schaften und Leben aktiv gestaltend am Grundsatz der Nachhaltigkeit ausrichten wollen.
Nachhaltigkeit ist keine neue Spezialdisziplin, sondern eine andere Art der Betrachtungs-
und Herangehensweise. Indem 0kologische, 6konomische und soziale Belange glei-
chermalRen bedacht und berlcksichtigt werden, bevor Entscheidungen getroffen werden,
kommen wir zu ganzheitlichen Losungsansatzen, die weniger Risiken und mehr Gerech-
tigkeit mit sich bringen.

Die Realisierung nachhaltigen Wirtschaftens fihrt zwangslaufig auch zu einer Neubewer-
tung der volkswirtschaftlichen Bedeutung des Naturschutzes. Unterlassenen Natur-,
Umwelt- und Klimaschutz kdnnen wir uns aufgrund der enormen, bisher externalisierten
Folgekosten kunftig nicht mehr leisten. Um diese bisher versteckten Folgekosten trans-
parent zu machen und mittelfristig auch verursacherbezogen zuordnen zu kénnen, sind
neue Messgrol3en fir die Bilanzierung der Wirtschaft notwendig, welche im Gegensatz
zum Bruttosozialprodukt und Bruttoinlandsprodukt im Sinne eines Okosozialprodukts
Ressourcenverbrauch, Umweltbelastung und soziale Folgekosten einbeziehen.

Klimaneutralitat und Naturvertraglichkeit werden kunftig fur die Bewertung von Wirt-
schafts- und Produktionsweisen Schlisselindikatoren sein. Denn die im Rahmen der
TEEB-Zwischenberichte und Berichte fur einzelne Zielgruppen (TEEB 2008-2010) sowie
des TEEB-Abschlussberichts (TEEB 2010 Synthesebericht) mit einem Wert von jahrlich
rund 5 Billionen Dollar bezifferten Okosystemdienstleistungen der Erde stellen nicht nur
unsere Lebensgrundlage dar und bieten lebensnotwendige Ressourcen. Sie spielen
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auch eine Schlusselrolle bei der Bekdmpfung des Klimawandels und der Starkung anfal-
liger Wirtschaftssysteme gegentber Klimaanderungen. Naturschutzrelevante Indikatoren
wie die Roten Listen gefahrdeter Arten und andere Bio-Monitoring-Ergebnisse werden
daher in Zukunft ein zentrales Element jeglicher Nachhaltigkeits-Bilanz darstellen.
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